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Granskningsyttrande fér OP2040,
oversiktsplan fér Orkelljunga kommun,
Skane lan

Beskrivning av arendet

Orkelljunga kommun har skickat OP2040, 6versiktsplan for Orkelljunga
kommun till Lansstyrelsen for granskning. Planforslaget innefattar hela
kommunens geografiska yta och ska ersitta nu gillande 6versiktsplan OP
2008 med tillhérande tematiska tillagg for vindkraft fran 2011. Hidanefter
kallas planfdrslaget OP2040 i detta yttrande.

Den 6vergripande utvecklingsinriktning i OP2040 innebér att utveckla och
starka huvudorten Orkelljunga och de tre storsta byarna Skanes Fagerhult,
Asljunga och Eket, dir bebyggelseutveckling i huvudsak ska ske genom
fortatning. Men kommunen foreslar ocksa ett antal LIS-omraden for
utveckling av landsbygden i strandnaralage och i strategiska lagen langs
E4:an foreslés utveckling av stora verksamhetsomraden. I OP2040 foreslas
ocksa omraden for energiproduktion for sol- och vindkraft.

Aktuella lagrum

Under granskningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett
granskningsyttrande over planforslaget. Av yttrandet ska det framgé om:

o Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB)forslaget kan medverka till att en
miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap MB inte {oljs,

e redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB
(strandskyddsomrade),

¢ sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angér tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
satt, och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion
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Detta granskningsyttrande ska i enlighet med bestammelserna i PBL
redovisas tillsammans med den antagna oversiktsplanen. Om lansstyrelsen
inte har godtagit oversiktsplanen i en viss del, ska detta anmarkas i
oversiktsplanen.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen ser positivt pa det arbete som kommunen gjort for att arbeta
fram LIS-omraden inom ramen for den nya kommunédvergripande
oversiktsplanen, och som resulterat i att manga omraden kan godtas som
omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage.

Lansstyrelsen menar att OP2040 pé ett relevant sitt knyter an till och tar
fasta pd kommunens forutsattningar. Exempelvis lyfts landsbygdens
varden, kulturhistoriska varden och olika platsers unika identitet som
viktiga utgdngspunkter for att utveckla héllbara livsmiljoer for kommande
generationer.

Ldnsstyrelsens évergripande stdllningstaganden avseende skyldighet att
ldmna synpunkter enligt 3 kap.16 § PBL anges hdr i punktform.

e Fragan om hur riksintresse for kommunikationer tillgodoses
kvarstar att f6lja upp i efterfoljande prévningar

e Ikommande detaljplanelaggning kan det finnas behov av att utreda
om miljokvalitetsnormer for vatten kan foljas.

e Frigan om markens ldmplighet avseende markféroreningar kvarstar
till kommande provningar.

e Fragan om markens lamplighet avseende 6versvamning, ras, skred
och erosion kan komma att kvarsta till kommande prévningar.

Lansstyrelsens synpunkter enligt 3 kap. 16 § PBL

Riksintressen

Riksintresse for naturvarden (3 kap. 6 § MB)

Kommunen anger under stallningstagande att riksintresset Stensmyr -
Vejshultamyr N5 pekas ut som natur i markanvandningskartan, men
Lansstyrelsen konstaterar att delar av omradet dr utpekat som landsbygd.
Eftersom markanvandningen landsbygd tillater fler atgarder och typer av
bebyggelse dn natur kvarstar frigan om paverkan pa riksintresset till
eventuella efterfoljande provningar.

Riksintresse anlaggningar for kommunikationer (3 kap. 8 8 MB)

Vig E4, verksamhetsomrdden
Kommunen anger att i "efterféljande planering och prévningar kopplade till
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planforslagets verksamhetsomraden utmed vag E4 behdver respektive
verksamhet utredas sa att det blir tydligt att den inte har negativ paverkan
pa riksintresset”. Liansstyrelsen bekraftar att vidare utredning av
verksamhetsomraden i anslutning till vag E4 behovs for att sakerstalla att
tillkomsten eller nyttjandet av riksintresset inte patagligt forsvaras. Fragan
om paverkan pa riksintresset kvarstar darfor till efterfoljande prévningar.

Beteckningen verksamheter inrymmer ett spann av mojliga etableringar.
OP2040 saknar en redovisning av vilken typ av verksamhet som omradena
beddms lampliga for, exempelvis besoksintensiva verksamheter,
smaindustri. Nagra utpekade verksamhetsomraden saknar relevant
anslutning till det statliga vagnatet. Mojlighet och lamplighet for
exploatering i dessa omraden och eventuella nya anslutningar far provas i
kommande skeden, i vilken bland annat paverkan pa det statliga vignatet
och behov av eventuella atgarder behover utredas.

Vig E4, rastplats vid Skdneporten

Lansstyrelsen bedomer att rastplatsen ska ses som en del av riksintresset
eftersom dess funktion for uppstéllning och vila behdvs. I OP2040 pekas
Skineporten ut som en strategisk nod for foretagsomraden med
verksamheter och logistik. Aven rastplatsen dr markerad som fortatning
eller omvandling av verksamheter och industri. Lansstyrelsen menar att
omradet for rastplatsen ska redovisas i markanvandningskartan for sin
nuvarande funktion och att detta behoéver vara en utgangspunkt for fortsatt
exploatering i omradet. I annat fall kvarstar prévningen om risk for att
nyttjandet eller utvecklingen av riksintresset patagligt férsvaras.

Sol- och vindkraftsanliggningar

Lansstyrelsen lyfter vikten av tidigt samradd med Trafikverket vid planerad
etablering av solkraft-och vindkraftsanlaggningar, for att undvika att de
kommer i konflikt med kommunikationsanlaggningar fér anlaggningar for
luftfart, vigar och jarnvégar. Trafikverket behéver ocksa bli horda i
planering av detaljplaner som tilldter bebyggelse ¢ver 20 meter.

Solcellsanlaggningar kan orsaka storningar i Trafikverkets radiotrafik,
signal- el- eller teleanlaggningar som i férlangningen kan leda till att
trafiken méste stoppas. Om en solcellsanldggning stor jarnvagstrafik
kommer Trafikverket behdva begara att solcellsanlaggningen stangs av. Det
ar alltsa viktigt for kommunen att kdnna till, trots att solkraftanlaggningar
inte ar bygglovspliktiga. Det ar inte mdjligt att i forvag veta vilka
solcellsanlaggningar som kan komma att skapa storningar, men
installatorer med tillracklig kunskap gor att riskerna minskar enligt
Elsakerhetsverket.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Dagvattenhantering

Kommunen anger i OP2040 generella principer for hantering av dagvatten
vid planlaggning. Lansstyrelsen ser att principerna kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan f6ljas inom foreslagna
utbyggnadsomraden. Daremot saknas en analys av planforslagets samlade
effekter och vilken paverkan enskilda exploateringsomraden kan fa. Fragan
om hur MKN vatten ska foljas kvarstar darfor till efterféljande planering.

Avlopp/spillvatten

Vatten- och avloppsnatet i kommunen ar anstrangt. Lansstyrelsen
bekraftar att det finns utredningsbehov avseende ledningskapacitet for
spill- och dagvatten i samband med detaljplanelaggning. Lansstyrelsen
konstaterar att det ar oldmpligt att exploatera innan systemet ar pa plats
med hansyn till miljokvalitetsnormer for vatten.

Landsbygdsutveckling i strandnara lage, LIS

Bakgrund

Lansstyrelsen anser att det endast ar ett fatal omraden i Skdne 1an som
uppfyller kriterierna for att pekas ut som LIS-omraden enligt miljobalken.
Utrymmet for att peka ut LIS-omraden i Skdne, sarskilt for bostader, ar
darmed ytterst begransat. Lanet har i ett nationellt perspektiv ett hogt
exploateringstryck och en liten andel allemansrattsligt tillganglig mark.

Lansstyrelsen Skane har i samrad med ldnets kommuner genomfort en
oversyn av de strandskyddade omradena och beslutat om strandskyddets
omfattning. De strandskyddade omraden som finns i Skine idag har
bedodmts vara av varde for strandskyddets syften. Dessa omraden tryggar
forutsattningarna for allemansrattslig tillgdng till strandomraden och
bevarar goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten pa lang
sikt.

Lansstyrelsens bedémning

Oversiktsplanen féreslar elva LIS-omraden vid tva sjoar, Fedingesjon och
Asljungasjén. Handlingarna har sedan samréadet kompletterats med mer
information om omradena, skal till utpekande och avvagningar mellan
varden, vilket ar positivt och underlattar stallningstaganden kring
omradenas lamplighet.

Samtliga elva foreslagna LIS-omraden ligger néra tatorterna Skanes
Fagerhult med runt 800 invdnare och Asljunga, med 950 invinare.
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Forutsattningen for att kunna peka ut LIS-omraden néra orterna ar att
omradet endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets
syften, enligt 7 kap. 18 e § punkt 3 miljobalken. Lansstyrelsen har vagt in
detta i sin bedomning.

Kommunen anger att det finns intresse for att uppfora bostadsbebyggelse
bade vid Fedingesjon och Asljungasjén. Det framgar inte vilket eller vilka av
LIS-omradena detta avser, om intresset géller enstaka bostadshus eller om
det géller planlaggning av storre omraden. Lansstyrelsen har inte vagt in
detta i sin bedémning av i vilken man omradena kan bidra till
landsbygdsutveckling.

Lansstyrelsen noterar att enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska en fri passage
hallas mellan strandlinjen och byggnader eller anlaggningar for att
sakerstalla fri passage for allmanheten och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet, med undantag for om det ar omojligt utifrdn byggnadernas
eller anlaggningarnas funktion. Kommunen har uppmarksammat detta i
planhandlingarna. Flera av de foreslagna LIS-omradena omfattar mark néra
strandlinjen, sarskilt vid Fedingesjon. Stor hansyn behover tas i kommande
provningar enligt strandskyddet for att sakerstalla att den fria passagen
bibehalls.

Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning om att féljande nio féreslagna
LIS-omraden uppfyller kriterierna for utpekande for LIS, och ar lampliga
for de anvandningsomraden som angivits (bostader, respektive rekreation
och friluftsliv).

Omréaden vid Fedingesjon
- Fagerhult, Fedingestrands udde
- Fagerhult, sédra Fedingstrand
- Fagerhult, Killhult
- Fagerhult Sandhult norra
- Fagerhult, Sandhult sédra
Omraden vid Asljungasjén
- Asljunga badplats
- Asljunga Anhultsvigen
- Asljunga kursgdrden

- Asljunga Anhult
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Omraden som inte bedéms utgéra LIS-omraden

Lansstyrelsen beddmer att foljande foreslagna LIS-omraden inte ar
forenliga med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB och darmed inte utgor LIS-
omraden. Kommande bebyggelse och exploatering inom dessa omraden
behodver darfor provas mot strandskyddslagstiftningen i likhet med 6vriga
omraden som inte ar utpekade for LIS. Lansstyrelsens beddmning framgar
nedan.

Fagerhult Fedingshult, vid Fedingesjon

Omréadet ligger i narheten av tatorten Skanes Fagerhult, vilket innebar att
omradet endast far ha en liten betydelse for strandskyddets syften for att
kunna pekas ut som LIS. Det utpekade omridets natur och viarden beskrivs
mycket begransat i planhandlingarna. Lansstyrelsen konstaterar att det
framgar av ortofoton m.m. att det 6ver 6 hektar stora omradet huvud-
sakligen bestar av gles strandskog och betesmarker som nar ner till
strandlinjen. Fedingesjon ar utpekad i kommunens naturvardsprogram och
beskrivs som figelrik med hackande kolonier av fiskmas och fisktdrna pa
6arna. Bdde betesmarker och strandskog ar naturtyper som ar av varde for
manga vaxt- och djurarter. Linsstyrelsen finner att naturmiljon inom LIS-
omradet har potential for hogre naturvarden och inte ar av sddan typ som
generellt kan sdgas vara av liten betydelse for strandskyddets syften. Det
finns inget i OP2040 som talar fér en annan bedémning.

Tva bostéader finns inom omradet som i 6vrigt dr oexploaterat och
tillgangligt for allmanheten. I beskrivningen av LIS-omradena vid
Fedingesjon i OP2040 anges att en fri passage lamnas mellan LIS-omraden
och strandlinje. Detta stammer inte da det utpekade omradet omfattar all
mark fram till strandlinjen. En exploatering riskerar att vasentligt férsamra
allmdnhetens tillgang till strandomradet och férsamra livsvillkoren for
vaxt- och djurlivet.

Det framgar inte vilka fordelar som uppnas vid en utbyggnad av LIS-
omradet, jaimfort med utanfdr strandskydd. Omréadet saknar anslutning till
kommunalt VA, dar hallbara VA-16sningar har identifierats som en
begransande faktor for utvecklingen av LIS-omradena. Det saknas
narliggande anslutning till kollektivtrafik, dd omradet ligger pa 2-3 km
avstand fran busshallplatserna i Skines Fagerhult och det saknas gdng- och
cykelvag in mot tatorten som for LIS-omradena pa Ostra sidan av sjon. En
utbyggnad av omradet riskerar att 6ka bilberoendet i kommunen.
Lansstyrelsen har inte vagt in avsaknaden av kommunalt VA och
kollektivtrafik i bedémningen av omradets lamplighet enligt LIS-
bestammelserna, men konstaterar att det inte framgar att omradet ar mer
lampat for landsbygdsutveckling jamfort med omraden utanfor
strandskydd.
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Lansstyrelsen bedomer att omradet inte har en liten betydelse for att

tillgodose strandskyddets syften, och att ett utpekande som LIS-omréde
inte ar forenligt med 7 kap. 18 e § miljobalken.

Asljunga skola, vid Asljungasjon

Det féreslagna LIS-omradet ligger i titorten Asljunga, vilket gér att
omradet endast far ha en liten betydelse for strandskyddets syften for att
kunna pekas ut som LIS. Marken ligger inte inom strandskydd idag, da den
omfattas av en stadsplan fran ar 1971 och ar planlagd som "Park eller
plantering”. Om planen upphavs intrader strandskydd. Platsen ar obebyggd
och ligger i direkt anslutning till Skdneleden at vaster, mot friluftsvarden
och badplatsen vid sjon, och med utblickar mot sjon 6ver den dppna ytan.
Mot vaster finns vardefulla naturomraden med ordrd natur, och
Asljungasjon ar utpekad i kommunens naturvardsprogram. Detta gor
omradet till ett potentiellt virdefullt omrade for allemansrattslig tillgang till
Asljungasjén vid titorten.

I Asljunga tatort ligger bebyggelsen vid sjon generellt mycket nira vattnet,
med en smal fri passage. Det foreslagna LIS-omradet ar en av fa storre
oexploaterade ytor langs norra sidan av sjon. En utbyggnad med bostader
skulle skapa en ny vastra grans for tatorten mot sjon, i anslutning till
Skaneleden, och skulle begransa tillgdngen till strandlinjen. En smal fri
passage har ldmnats mellan LIS-omradets grans och strandlinjen, som inte
foljer nationell vagledning om ndgra tiotals meters bredd.

Lansstyrelsen bedomer att omradet inte har en liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften, och att ett utpekande som LIS-omréde
inte ar forenligt med 7 kap. 18 e § miljobalken.

Utredningsomraden

1 OP2040 ingér utredningsomraden for LIS (i brunt), som LIS-omradena
ligger inom. Dessa utredningsomraden fanns inte med i samradsskedet och
beskrivs inte i text i planhandlingarna. Lansstyrelsen tar inte stallning till
utredningsomraden och dessa kan darfor inte ges nagon tyngd i framtida
stallningstaganden om markanvandning.

Halsa och sakerhet

Seveso

Sedan samradet fér OP2040 har Lansstyrelsen fatt in en ansékan om
tillstdnd for en biogasverksamhet i verksamhetsomradet 1angs vag E4:an vid
Skéanes Fagerhult. Ansokan avser en verksamhet som innebér en Seveso-
anldggning pa den hogre kravnivan i kommunen. Den eventuellt
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tillkommande verksamheten kan begransa planerade bostader och
verksamheter med anledning av vilka risker som foreligger.

Markféroreningar

Fragan om markens lamplighet avseende markféroreningar kvarstar till
kommande provningar eftersom det saknas stallningstaganden for hur
forekomster med spridningsrisk 6ver stora omraden, exempelvis
brandévningsplatser, mekanisk verkstad och kemtvattar, ska hanteras.

Dricksvattenkapacitet

Lansstyrelsen bedomer att atgarder i dricksvattensystemet i flera fall kan
utgdra forutsittningar for att OP2040 ska kunna genomfdras. Fragan om
det finns dricksvattenkapacitet for tillkommande verksamheter och
bebyggelse kvarstar darfor till kommande provningar. Las mer under
rubriken for MKN vatten.

Risk for dversvamning, ras, skred och erosion

OP2040 saknar stallningstaganden som tydligt visar hur klimatrelaterade
risker sa som 6versvamning, ras, skred och erosion kan minska eller
upphora.

OP2040 lyfter att det i Orkelljunga kommun historiskt sett inte intraffat
nagra betydande dversvamningar, ras eller skred pa grund av kommunens
topografi, jordarter och placering i inlandet langt fran hav och riktigt stora
sjoar. Lansstyrelsen bekraftar att kommunen har férhallandevis
gynnsamma forutsattningar men lyfter vikten av att identifiera potentiella
risker som kan uppsta till foljd att det féorandrade klimatet, forandrad
markanvandning och olika kombinationseffekter av risk- och
sarbarhetsfaktorer. Kommunen anger att ett arbete pagar med
framtagande av en ny risk och sirbarhetsanalys. Lansstyrelsen bekréftar
vikten av att slutsatser i denna arbetas in i kommande 6versiktsplanering,
saval avseende skydd av befintlig bebyggelse som ldmplig lokalisering av ny.

Lansstyrelsen konstaterar att frdgan om markens lamplighet avseende
oversvamning, ras, skred och erosion kan komma att kvarsta till kommande
provningar.

Lansstyrelsens radgivning

Artskydd i forhallande till foreslagna omraden for
energiproduktion

Lansstyrelsen lyfter har synpunkter som ror artskyddet. Lansstyrelsen
bedomer att det ar av vikt di det berér genomforbarheten for foreslagna
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omraden for vindkraft, omradden som tillkom forst i granskningsskedet for
OP2040. Omradena redovisas inte pd markanvandningskartan, enbart
under rubriken Teknisk forsérjning, vilket forsvarar forstaelsen for
omradena i férhallande till annan markanvandning.

Flera omréden ligger inom utpekade omraden med hoga naturvarden,
exempelvis vid Flassmyr, Yxenhult, Bjarabygget, Havabygget och
vatmarksomradena vid Vastrarp. Utbyggnad av vindkraft kan skada
vardefulla omraden och kan i livsmiljoer for exempelvis tjader, orre eller
storre rovfaglar vara olamplig ur artskyddssynpunkt.

Det framgar inte av OP2040 hur avvigningar mellan olika varden gjorts i
lokaliseringen av omraden for energiproduktion. Kommunen redovisar inte
att det kan finnas behov av att soka dispens fran artskyddet. Det kan i
kommande provningar behova tas fram lokaliseringsutredningar,
inventeringar och underlag for att utreda eventuell risk for paverkan.

Strandskydd

Lansstyrelsen patalade i samradsskedet féor OP2040 att kommunen inte har
redovisat att det finns férutsattningar for att upphava strandskyddet for
utbyggnad inom strandskydd vid Hjdlmsjéro intill Abborrasjon. Kommunen
raddes att se 6ver och vid behov revidera det féreslagna
utbyggnadsomradet. Efter detta har ett andra samrad for detaljplan for
Hjalmsjoro genomforts under 2023. I yttrandet for detaljplanen (dnr 402-
19630-2023) lyfte Lansstyrelsen att kommunen inte har visat att sarskilda
skal for att upphiva strandskydd foreligger. Det saknas dirmed underlag
for att mark inom strandskydd kommer kunna byggas ut. Omradets
utbredning i granskningsversionen av OP2040 ar oférandrad.
Lansstyrelsens synpunkt fran samradsskedet kvarstar darfor.

Remisshantering

Lansstyrelsen har i aktuellt &rende hort féljande myndigheter. Observera
att detta granskningsyttrande endast tar upp fragor kopplade till
Lansstyrelsens provningsgrunder enligt 3 kap. 16 § PBL. Yttranden av
radgivande karaktar skickas vidare till kommunen.

e FoOrsvarsmakten - avstatt

o Luftfartsverket - synpunkter av radgivande karaktar

e Post- och telestyrelsen - synpunkter av radgivande karaktar

e Trafikverket - synpunkter inkommit

e Statens geotekniska institut - synpunkter och radgivning

e Svenska kraftnat - synpunkter av radgivande karaktar

o Skogsstyrelsen - synpunkter av radgivande karaktéir

¢ Sveriges geologiska undersdkning - avstatt

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - synpunkter och
radgivning
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¢ Energimyndigheten - synpunkter av radgivande karaktar
e Lansstyrelsen Kronoberg - inga synpunkter
e Lansstyrelsen Halland - inga synpunkter

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektor Ola Melin med planhandlaggare
Minna Hatti som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
Hanne Romanus, enhetschef och lansarkitekt medverkat.
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