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1. Inledning

Finanspolicyn utgor riktlinjer for medelsforvaltningen enligt 11 kap. 3 8 samt riktlinjer for
forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser enligt 11 kap. 4 8 kommunallagen
(2017:725).

Tidigare antagna foreskrifter om medelférvaltning eller andra omraden som behandlas i
dessa riktlinjer har upphéavts genom kommunfullméktiges antagande.

Utfastelser rorande borgensataganden, upplaning, utlaning eller motsvarande och som
genom avtal galler i forhallande till annan part, forandras ej sa lange nu gallande ataganden
kvarstar.

1. Omfattning

Finanspolicyn omfattar finansverksamheten i Orkelljunga kommun. Den innehaller finansiella
riktlinjer som faststélls genom beslut i kommunfullméktige och omfattar ansvar, organisation,
styrning och rapportering.

Finanspolicyn ska i tillampliga delar aven galla for medlen i de stiftelser kommunen forvaltar
samt kommunens helagda dotterbolag Orkelljunga Fjarrvarmeverk AB och
Orkelljungabostader AB.

Med finansieringsverksamhet avses hantering av upplaning, finansiering, risker, utlaning,
borgen, likviditetsforvaltning, forvaltning av sarskilt avsatta medel, forvaltning av medel for
stiftelser och donationsfonder med mera.

1.2 Syfte och malsattning

Finanspolicyn ska vara ett regelverk som hjalper och sakerstéller att de personer, inom och
utanfér kommunen, som arbetar med den finansiella verksamheten uppfyller
kommunallagens krav avseende medelsforvaltning.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa omradet
gallande lagstiftning samt EU-réttsliga principer. Verksamheten ska k&nnetecknas av god
riskkontroll och medverka till god ekonomisk hushallning genom att:
e sakra kommunens betalningsformaga och trygga tillgangen pa kapital pa kort och
lang sikt
e langsiktigt efterstrava basta majliga finansnetto
o forvalta kommunens medel pa ett sddant satt att krav pa god avkastning och
betryggande sékerhet kan tillgodoses
¢ inom kommunkoncernen bedriva finansférvaltning pa ett betryggande satt med god
riskkontroll och utan spekulativa inslag
¢ inom kommunkoncernen utnyttja stordriftsférdelar och effektivisera finansiering,
kapitalfléden, likviditetshantering, betalningsrutiner och dvriga finansiella tjanster
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1.3 Samordning

All upplaning, utlaning, likviditetshantering och kortfristiga placeringar i kommunkoncernen
bor samordnas.

Samordningen mellan kommunen och dess bolag regleras genom agardirektiv, finanspolicy
for kommunen, bolagens enskilda finanspolicys samt ekonomiavdelningens utarbetade
rutiner fér samordning.

Den finansiella samordningen ska vara 6msesidigt formanlig for kommunen och dess bolag.
Ingen part ska subventioneras av annan part. Finansieringsvillkoren ska motsvara respektive
verksamhets kreditvardighet och ske enligt marknadsmassiga principer.

1.4 Giltighet och uppdatering

Denna finanspolicy ar faststélld av Orkelljunga kommuns kommunfullmaktige och galler
tillsvidare. Finanspolicyn ska omprévas sa snart det finns skal for det och det ar
kommunstyrelsen som ska géra en beddémning av behovet att uppdatera policyn.
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2. Organisation och ansvarsfordelning
2.1 Kommunfullmaktige

Fullmaktige ansvarar for att;

o faststélla finanspolicy

e besluta om finansiella mal och finansiering av verksamheten

e besluta om avséattning av medel for forvaltning enligt sérskilda foreskrifter
(pensionsmedel)

e besluta om lanevolym i samband med arsbudget eller tillaggsbudget

e besluta om borgen for heldgda bolag samt principer for borgensavgifter

e besluta om kommunens utlaning till och borgen for delagda bolag och
kommunférbund

2.2 Kommunstyrelsen

Styrelsen ansvarar for att:

e kommunens tillgangar och skulder forvaltas i enlighet med denna policy

o fdlja den finansiella utvecklingen och vid behov framlagga fullméktige forslag till
andringar i finanspolicyn

o faststalla delegationsordning, attestordning, och andra féreskrifter for de finansiella
besluten

o fbélja upp och utvardera finansforvaltningen

2.3 Ekonomichefen

Ekonomichefen ansvarar for att:

e kommunens finansforvaltning skots pa ett effektivt satt och inom de ramar som lagar
och férordningar samt denna finanspolicy och évriga kommunala beslut anger

e rutiner fér samordning av kommunens finansieringsverksamhet finns

e besluta, inom ramen for kommunstyrelsens delegation och denna finanspolicy, om
placering av kommunens medel, upplaning, utlaning, borgen, leasing, externa
forvaltningsuppdrag samt férvaltning av organisationers medel

e analysera utfall av férvaltningen samt félja upp innehav i vardepappersfonder for
beddmning om att de féljer dessa riktlinjer

o fOretrada kommunen gentemot externa parter

e initiera och utarbeta forslag till uppdateringar av finanspolicyn

e aterrapportera till kommunstyrelsen

2.4 Namnderna

Namnderna ansvarar for att:
¢ tillhandahalla den information som behdvs for att kommunstyrelsens forvaltning ska
kunna bedriva en effektiv finansiell samordning inom kommunen i enlighet med denna
finanspolicy.

2.5 Styrelsen i kommunens olika bolag

ansvarar for att:

o finanspolicyn for bolaget och respektive dotterbolag faststalles inom ramen for
kommunens beslutade finanspolicy

e respektive bolag tillhandahaller den information till Orkelljunga kommun som behdvs
for att en effektiv finansiell samordning i enlighet med denna finanspolicy kan ske
inom kommunkoncernen?.

1 Rapporteringen fran helagt bolag ska ske i samband med del- och helarsbokslut.
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3. Riskhantering

All form av ekonomisk verksamhet innebar ett finansiellt risktagande. En passiv
finansforvaltning innebar att inga atgarder vidtas for att minimera eller parera risker. Genom
en aktiv finansforvaltning skapas mdjligheter till ett rationellt hanterande av risker med
beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

3.1 Valutarisk

Valutarisk avser vardeférandringar av en valuta i forhallande till andra valutor.

Kommunkoncernen ska inte ta nagra valutarisker varken vid likvidplacering eller vid
upplaning. Endast svensk valuta far forekomma.

Detta galler inte de medel som avsatts for pensionsandamal. Placeringar i utlandsk valuta i
den delportféljen valutasédkras normalt inte.

3.2 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot
en hog kostnad ha tillgang till medel for betalningar. Finansieringsrisk uppstar ocksa om
kommunens upp- och utlaning inte sker med matchade villkor for kapitalbindning.

Malet ar att uppna en lag finansieringskostnad med basta mdéjliga finansnetto. Kommunen
ska ocksa strava efter att uppna och sékerstélla betalningsformagan pa saval kort som lang
sikt.

For att begransa finansieringsrisken galler féljande riktlinjer om kommunen har en nettoskuld
(krediter minus likvida tillgangar) som 6verstiger 100 Mkr:

e Genomsnittlig kapitalbindning ska vara 2—4 ar.
e Maximalt 40 % av kapitalet far forfalla inom 1 ar.
e Maximalt tillaten l6ptid for ett enskilt [an &r 10 ar.

3.3 Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en forandring av marknadsrantorna paverkar
kommunkoncernens finansnetto negativt.

For upplaning beror risken framst pa rantebindningstid. For att begransa ranterisken bor
rantebindningstiden for olika lan/derivat spridas over tid.

3.4 Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten inte kan fullfolja de férpliktelser som avtalet
innebér.

For att begransa motpartsrisken ska vid externa finansiella transaktioner motparter véljas
med hog kreditvardighet och for att sprida riskerna ska flera motparter véljas. Oaktat detta
kan hela lanestocken upplanas av Kommuninvest i Sverige AB. Bakgrunden till detta &ar dels
den solidariska borgen som ger medlemmarna insyn i verksamheten, dels att Kommuninvest
i sin tur har krav pa riskspridning i sin upplaningsverksamhet som minimerar motpartsrisken.

Vid placeringar i rantepapper ska aven risken begréansas genom faststallda ratinglimiter.
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3.5 Likviditetsrisk

Med likviditetsrisk avses risken for att en placering inte kan omsattas i likvida medel utan
pataglig kostnadsokning.

Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering och val av
placeringsformer/vardepapper som vid varje tidpunkt kan disponeras/séljas inom det
tidsintervall som erfordras. Loptiden pa placerade medel ska anpassas till framtida behov av
betalningsmedel pa kort och medellang sikt i enlighet med likviditetsplanen.

3.6 Administrativ risk

Med administrativa risker avses risken fér operativa storningar eller felhanteringar. Det kan
galla personal, datasystem med mera. Detta kan upptrada dels hos den externa motparten,
dels i den egna organisationen.

For att begransa den administrativa risken hos den externa motparten kravs:

¢ kvalitetskontroll i samband med upphandlingen och avtalstecknandet
o fortlépande kontroller under avtalstiden

For att begréansa den administrativa risken i den egna organisationen kravs:

e en klar organisationsstruktur med tydliga roller och befogenheter i enlighet med
denna finanspolicy
e en god intern kontroll och revision
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4. Rapportering och uppféljning

Rapporter ska upprattas med syfte dels att utgéra underlag for planering och beslut, dels att
vara ett styr- och kontrollmedel 6ver hur val verksamheten foljer de finansiella riktlinjerna.

Rapporteringen ska innehalla de basfakta for upp- och utlaning, likviditetshantering samt
placeringar som visar att finansverksamheten bedrivs inom de ramar for risktagande som &r
specificerade i de finansiella riktlinjerna.

Rapporteringen ska goras pa en aggregerad niva och innefatta all upplaning, utlaning samt
borgen i kommunen. Dock ska rapportering for upplaning och utldning forst ske da
laneportféljen samt utldningen éverstiger 100 Mkr.

Rapportering till kommunstyrelsen sker i samband med delars- och arsredovisning enligt de
rapportrutiner som finns.

Overtradelser av ramar, limiter och mandat ska snarast mojligt rapporteras till
kommunstyrelsen. Rapporten ska innehalla vidtagen atgard eller forslag till atgard.

4.1 Uppgifter vid rapportering

Innehall Mottagare Frekvens

Placeringar: KS Delarsbokslut
e Marknadsvéarde
¢ Insatta respektive uttagna medel under perioden

Likviditetens storlek KS Delarsbokslut

Extern l&nevolym: KS Delarsbokslut

e Kommunkoncernens externa lanevolym férdelat pd kommunen och
bolagen

e Faststillda borgensavgifter sedan foregaende rapport

Borgen: KS Arsbokslut
Engagemangrapport fordelat per lantagare

Kommunens laneportfolj: KS Delarsbokslut
e Lanevolym

¢ Rante- och kapitalbindning

e  Genomsnittsranta

e  Fordelning kreditgivare

e Fordelning motparter derivat

e Marknadsvarde utstaende derivat

¢ Réntekostnadsprognos

4.2 Avvikelser

| vissa speciella fall kan avvikelser fran policyn férekomma, till exempel vad avser
rantebindnings- och kapitalbindningsnivaer dar utestdende lanestockar forflyttas mellan
tidsintervall som en f6ljd av att forfallodagar kommer narmare i tiden?. Saddana eventuella
avvikelser ska framga i den I6pande rapporteringen till kommunstyrelsen.

2 Avser exempelvis nar ett tredrigt lan som ett &r senare ar tvaarigt och darmed traffas av andra limiter
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5. Upplaning, finansiering
Med upplaning avses alla former av finansiering inklusive finansiell leasing och kreditléften.

All upplaning i kommunen ska inrymmas inom de av kommunfullméaktige beslutade ramarna.

5.1 Riktlinjer for upplaning
Nar lanebehov uppstar ska foljande beaktas:

1. Arbetet med upplaning ska ske med god framférhallning.

2. Innan upplaning sker ska alltid finansiering med egna medel évervagas.

3. Upplaning ska uppfylla kraven pa en lag finansieringsrisk, hog kvalitet pa
lanedokumentation och en enkel administration.

4. Kommunen ska efterstrava en god diversifiering avseende lanens forfallostruktur och

langivare.

Upplaning, vars enda syfte ar att skapa rantevinster for kommunen, ska inte forekomma.

6. Godkanda motparter vid tecknande av kreditléften ar nordisk bank med langfristig rating
om minst A-(S&P) eller A3 (Moody’s) eller annan motpart med rating om minst AA- (S&P)
eller Aa3 (Moody’s).

o

5.2 Upplaningsformer och motparter

5.2.1 Tillatna upplaningsformer
e Upplaning far ske genom banklan fran svensk bank eller utlandsk bank med etablerad
verksamhet i Sverige.
e Upplaning far ske genom tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution
eller placerare.

Utover den av fullmaktige beslutade lanevolymen kan kommunstyrelsen besluta om kortfristig
upplaning for att tillgodose tillfalliga likviditetsbehov. Detta kan ske genom:

e krediter i I6pande rékning (checkrakningskredit)

5.2.2 Tilldtna motparter
e Svenska staten, svenska och utlandska banker eller svenska
finansinstitut/forsakringsbolag
e Kommuninvesti Sverige AB
e Europeiska Investeringsbanken
¢ Kommuné&gda bolag

Finansiering mot annan motpart kan ske efter beslut i kommunfullmaktige.

5.3 Leasing

Med leasing avses har framst finansiell leasing, det vill sdga avtal dar de férdelar och risker
som forknippas med &dgande av objektet i allt vasentligt overforts fran leasinggivare till
leasingtagare.®

Leasing eller annan avbetalningsfinansiering vid kdp av inventarier bor endast ske i
undantagsfall och dar sarskilda skal foreligger, till exempel betraffande personbilar.

3 Se Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommendation 5.
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Nar leasing foreslas ska foljande beaktas:

e Finansiell leasing ska jamstéllas med upplaning och all finansiell leasing i kommunen

ska beslutas av kommunstyrelsen.
e Leasing betraffande personbilar och andra fordon ska alltid ske enligt sarskilda
riktlinjer.

o Inférskaffning av inventarier som forvaltningarna vill finansiera via leasing ska endast

forekomma i undantagsfall efter samrad med ekonomienheten.

6. Utlaning och borgen

Kommunen ska ha en restriktiv instéllning till utldning och borgen. Borgen tecknas normalt
endast for foretag som helt eller delvis dgs av kommunen.

Foljande ska beaktas vid utlaning och borgen:

1. Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullméktiges beslutade
utlanings- och borgensramar.

2. Kommunstyrelsens forvaltning ska lamna ett skriftligt utlatande i varje enskilt fall
innehallande en kreditbedémning.

3. All utlaning, kreditloften och borgen ska ske pa ett sddant satt att kommunens
finansiella risker begransas.

4. Kommunfullméaktige beslutar i varje enskilt fall om kommunen ska ga i borgen for
annan juridisk persons upplaning.

5. Om borgen tecknas for andra organisationer ska det ske under faststalld tid med arlig

avtrappning av atagandet.

6. Borgensatagandet ska faststéllas vid varje enskilt tillfalle och en marknadsmassig
borgensavgift ska tas ut.

7. Om kommunal verksamhet bedrivs i kommunalférbund ska finansiering av
kommunalférbunds verksamheter finansieras i enlighet med géallande
forbundsordningen.

7. Likviditetshantering

7.1 Likviditetsplanering

Syftet med likviditetsplaneringen ar att samordna kapitalstrdmmarna i kommunen samt
maximera rantenettot. Likviditetshanteringen ska utformas sa att kommunens
betalningsberedskap ar god.

Kommunens likviditetsplanering ska ligga till grund for:

e en beddmning av betalningsberedskapen pa kort (<1 &r) och lang sikt (1-3 ar)

e beslut om upplaning och placering av likvida medel

e betalningsmedel fér hantering av I6pande betalningar, det vill sdga att in- och
utbetalningar matchas

7.2 Koncernkonto

Inom kommunkoncernen ska det finnas ett koncernkontosystem fér samordning av
betalningsfloden.

4 Sarskilda beslut galler for leasing av fordon. Se kommunens fordonspolicy.
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7.3 Likviditetsreserv

Med likviditetsreserv avses medel som kan anvandas for att sékra kommunens kortsiktiga
betalningsférmaga. | likviditetsreserven raknas in obundna bankmedel, marknadsvardet pa
placeringar som kan frigéras pa tre bankdagar, outnyttjade kreditléften och framtida positiva
nettokassafloden.

Tillgangen till likvida medel eller kreditloften ska vara sa stor att likviditetsreserven vid varje
tidpunkt uppgar till ett varde som motsvarar kommunens finansieringsbehov de kommande 3
manaderna, dock lagst 30 Mkr vid varje givet tillfalle.

7.3.1 Likviditetsforvaltning

Likviditet ska i forsta hand anvandas for att uppratthalla likviditetsreserven och i andra hand,
om majligt, for att reducera lanebehovet i kommunkoncernen och i tredje hand placeras
enligt riktlinjerna nedan.
e placeringarnas loptider och risktagande ska anpassas till vilken placeringshorisont
som galler i forhallande till framtida betalningar (matchningsprincipen)
e huvudregeln ar att maximalt 50 Mkr exklusive koncernkonto far placeras hos en
enskild motpart
e placeringarnas sammanlagda genomsnittliga loptid far ej Gverstiga 1 ar
e fbrvarv och avyttring av vardepapper i svenska kronor ska ske genom bank eller
vardepappersinstitut som star under Finansinspektionens tillsyn eller motsvarande
tillsyn i annat land
e placering i noterade skuldforbindelser far endast ske i vardepapper med hog likviditet
dar officiell kdpkurs fortldpande stélls

Likviditet far placeras i foljande instrument med maximal l6ptid om 3 ar:

e kontoinlaning pa koncernkonto upphandlat i anslutning till upphandling av
banktjanster

e kontoinlaning/deposit i bank som innehar en langfristig rating om antingen lagst A-
(S&P) eller A3 (Moody’s)

e penningmarknadsinstrument som innehar lagst A-1/K-1-rating (S&P) eller
motsvarade.

o skuldebrev utgivna av svenska staten, svenska heldgda statliga bolag, svenska
kommuner, landsting, regioner, Kommuninvest samt sékerstéllda obligationer utgivna
av svenska bostadsinstitut

e Penningmarknadsfond med ranterisk (duration) understigande 1 ar och hdg
kreditvardighet (minst BBB- (S&P)/Baa (Moody’s) i genomsnitt)
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8. Forvaltning av séarskilt avsatta medel (pensionsmedel)

Detta avsnitt galler fér de medel kommunfullméktige beslutat avséatta for pensionsférpliktelser
inklusive avkastning for dessa medel. For ndrvarande tacker vardet av de placerande medlen
fullt ut kommunens pensionsskuld som intj&nats fore 1998. Vid det fall full tickning saknas
utgor resterande del av pensionsskulden sa kallade aterlan. Dessa aterlan ingar i
kommunens likvida medel eller anvands for att finansiera kommunens investeringar med
mera.

8.1 Syfte och mal

Syftet med placeringsverksamheten ar att ge en langsiktigt god avkastning. Malséattningen ar
att successivt tka konsolideringsgraden, dvs. kvoten mellan férvaltade pensionsmedel och
pensionsskuld (beraknad enligt praxis inom kommunsektorn). Detta innebar att medlen bor
na en real avkastning pa 3 % sett 6ver rullande femarsperioder.

Medlen ska vidare placeras med hansyn till pensionsatagandets art och I6ptid, sa att framtida
likviditetspafrestningar kan minskas.

Forvaltat pensionskapital ska inte dverstiga 120 % av den beraknade pensionsskulden. Om
pensionskapitalets varde 6verstiger 120 % bor 6verskjutande del avyttras och tillféras
kommunens likviditet, bland annat for att finansiera kommande investeringar, amortera pa
laneskulden alternativt minska upplaningsbehovet for investeringar. Avstamning sker arligen
per den 31 december och Gvervardet avyttras kommande halvar om Gvervardet kvarstar.

8.2 Placeringsregler

Reglerna anger i vilka tillgdngar och med vilka limiter medlen far placeras. Samtliga i riktlinjerna
givna restriktioner hanfor sig till tillgdngarnas marknadsvéarde, det vill sdga deras vardering till
vid varje tillfalle rAdande pris-, kurs- och rantenivaer.

Medlen far placeras i féljande tillgangsslag:

e Rantebarande vardepapper
e Aktier och andra vardepapper som kan jamstéllas med aktier
e Alternativa tillgangar

Likvida medel utdver transaktionslikviditet hanfors till rantebarande vardepapper vid
berakning av tillgangsslagens andelar enligt avsnitt 8.2.4.

8.2.1 Rantebarande vardepapper (rantefonder)

Portféliens medel, vad géller rantebarande vardepapper, far placeras i:

o Valdiversifierade rantefonder med en genomsnittlig kreditvardighet om lagst
investment grade (BBB-).

o Direkt i rantebédrande vardepapper (denominerade i SEK) som ér offentligt utbjudna
och som |6pande prissatts

e Bankinlaning (i SEK) i svensk bank

e Aterlan till Orkelljunga kommun

For att bedéma graden av kreditvardighet hos emittenter och motparter tillampas i
normalfallet Standard & Poor’s, Moody’s eller annat erkant ratinginstituts ratingklassificering.
100 % av de rantebarande tillgangarna far placeras i vardepapper utgivna eller garanterade
av svenska staten samt Kommuninvest. Utdver detta ska kommunen efterstrava en effektiv
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riskspridning, till exempel genom att placera i manga olika emittenter och, dar det ar relevant,
olika branscher. Investering i vardepapper som inte ar officiellt ratade &r tillatna om
dokumentation via till exempel bank eller fondbolag genom egen intern kreditanalys visar att
forhallande i sak innebar en motsvarande rating som avses nedan i tabell.

Vid direkt placering i rantebarande vardepapper eller vid bankinlaning galler nedanstaende
limiter. Procenttalen i tabellen avser andelar av ranteportféljens marknadsvarde.

Emittentkategori (S&P/Moody’s) Max andel, Max andel,

emittentkategori  enskild emittent
Svenska staten, svenska kommuner och regioner 100 % 30 %°
A-/A3 (eller battre) 80 % 25%
BBB- (eller battre) 50 % 5%

Placering i utlandska rantebarande vardepapper far endast goras via investering i
vardepappersfond och ska i normalfallet valutasékras.

Genomsnittlig duration i ranteportfoljen ska understiga fem ar.

8.2.2 Aktier och andra vardepapper som kan jamstéllas med aktier (aktiefonder)

Aktieplaceringar ska primart ske i aktiefonder, men placeringar far aven ske i aktierelaterade
instrument som ETF:er och andra typer av instrument for att nd aktieexponering som inte
star i strid med 6vriga begransningar i dessa riktlinjer. Allmant vedertagna principer for
diversifiering inom och mellan olika aktiemarknader ska iakttas. Aven riskspridning avseende
forvaltare och forvaltningsstil bor efterstravas.

Fondernas aktieplaceringar ska ske i bérsnoterade svenska eller utlandska aktier. Med
borsnoterade aktier avses aktier som ar foremal for regelbunden handel pa auktoriserad
marknadsplats 6ppen fér allménheten och under tillsyn av Finansinspektionen eller
motsvarande utlandsk myndighet. Ett enskilt bolag far inte géra mer an 10 % av den svenska
respektive utlandska aktieportféljen.

8.2.3 Alternativa tillgangar

Med alternativa tillgangar avses till exempel hedgefonder, fastigheter och ravaror.

Syftet med alternativa tillgangar ar dels att fa exponering mot absolutavkastande strategier,
dels for att skapa riskspridning i portféljen i syfte att minska den totala risken och hdja den
riskjusterade avkastningen. Kommunen ska, som en generell regel, efterstrdva en god
diversifiering genom att investera i flera olika marknader, strategier och forvaltare.

Inriktningen for de investeringar som gors ar att de ska:

e uppvisa lag korrelation till traditionella aktieplaceringar

e haen forvantad positiv avkastning och en historisk riskniva (matt som volatilitet) som
ar lagre an aktiemarknaden

5 Begransningen galler inte svenska staten och Kommuninvest
6 Exchange Traded Fund (ETF) &r en borshandlad fond som handlas direkt p& borsen precis som en vanlig aktie.
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Investeringar i alternativa tillgadngar ska, sa langt ar majligt, ske i fonder for att minimera
administration och operativa risker.

Innehav noterad i annan valuta &n SEK valutasakras i normalfallet.
8.2.4 Limiter for tillgangsslag, berakning av portféljvarde

Procenttalen i nedanstaende tabell anger lagsta och hogsta andel som respektive
tillgangsslag vid varje tidpunkt far utgéra av portféljens totala marknadsvarde.

Tabellen nedan visar "normalportfélien” samt tillatna avvikelser.

Tillgangsslag

Min % Normal % Max %
Rantor och alternativa 20 40 100
tillgangar
Varav:
Réntebarande vardepapper 20 40 100
Alternativa tillgangar 0 0 20
Aktier 0 60 80
Varav:
Svenska aktier 0 35 60
Utlandska aktier 0 25 40

Vid berakning av portfoljens varde och av limiter ska portfoljens tillgangar varderas med
ledning av géallande marknadsvarde. Om marknadsvéarde saknas far forvaltaren faststalla
vardet.

Om extern forvaltare anlitas for flera tillgangsslag och med aktivt allokeringsuppdrag ska
Over- respektive underskridande av limiter enligt forvaltningsuppdraget rapporteras till
kommunen, med beskrivning av orsaken till forandringen samt forslag till atgard. Om limit
overskrids ska tillgangarna avyttras i motsvarande man sa snart det lampligen kan ske,
varvid sarskild hansyn ska tas till den risk som ¢verskridandet innebar for portféljen som
helhet. Motsvarande géller om limit underskrids, varvid tillgangar anskaffas sa snart det
lampligen kan ske. Ekonomichefen ska rapportera éver- respektive underskridande till
kommunstyrelsens arbetsutskott, med beskrivning av orsaken till forandringen samt foérslag
till atgard.

8.3 Ovriga riktlinjer

8.3.1 Extern forvaltare

Om extern forvaltare anlitas for forvaltning av hela eller delar av portfoljens tillgangar galler att:

1. forvaltaren ska ha erforderliga tillstdnd for sin verksamhet och sta under tillsyn av
myndighet eller annat behorigt organ

2. sadant uppdrag ska grundas pa skriftligt avtal och forvaltaren ska ata sig att folja denna
policy i tillampliga delar
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8.3.2 Forvar

Portféljens tillgangar ska forvaras hos vardepappersinstitut som har Finansinspektionens
tillstand att ta emot vardepapper for forvaring. Andelar i vardepappersfonder registreras dock
normalt hos fondbolaget, utan leverans till vardepappersinstitutet. Utlandska institutioner som
har tillstdnd motsvarande det som anges i 8.1.8 punkt 1 och som star under tillsyn av
myndighet eller annat behorigt organ.

8.3.3 Derivatinstrument

Derivatinstrument, tillexempel terminer och optioner, far endast anvandas i
vardepappersfonder samt i strukturerade produkter.

8.3.4 Belaning

Tillgangarna i portfoljen far inte belanas annat &n vad som féljer normalt likvidschema i
samband med transaktioner.

8.4 Ansvarsfulla placeringar

Effektiv kapitalallokering ur ett ekonomiskt perspektiv ar ett viktigt samhéallsansvar som ska
styra forvaltningen. Darutover ska kommunens placeringsverksamhet aven praglas av ett
socialt ansvarstagande — SR, social responsible investments — inom ramen for EU-
overgripande regelverk inom omradet och som Sverige ratificerat. SRl omfattar normalt tre
omraden: miljo, sociala aspekter samt bolagsstyrning (eng: ESG). Nedan anvands begreppet
hallbart i betydelsen SRI-aspekter. Ar 2019 antog EU "the green deal” med tio &tgérdsplaner
som syftar till att synkronisera kapitalmarknaden med malen i Parisavtalet och FN:s Agenda
2030. Tva av atgardsplanerna har sarskild relevans for kommunens placeringsverksamhet:
Taxonomin (ett klassificeringssystem for hallbara aktiviteter pa bolagsnivd) samt
Disclosureférordningen (uppfoljining, rapportering och offentliggérande av hallbarhetsrisker).

Taxonomin

Taxonomin definierar hallbar verksamhet for att styra mot en ekonomi kannetecknad av
resurseffektivitet och laga utslapp av vaxthusgaser. Forordningen staller upp ett antal
hallbarhetsmal som foretagsaktiviteter har att matas mot och som foretag maste rapportera
om.

Disclosureférordningen (SFDR)

Finansmarknadsaktorer ska enligt SFDR identifiera och informera om hallbarhetsrisker och
eventuella negativa konsekvenser av investeringsverksamheten. Fonder som gor ansprak pa
att vara "hallbara” ska kunna redogéra for hur genomférda investeringar relaterar till
hallbarhetsmalen i exempelvis taxonomin. Fonders héllbarhetsinriktning klassificeras utifran
vald "hallbarhetsniva”. Riktlinjer for fonder som "beaktar hallbarhetsaspekter” specificeras i
artikel 8, och riktlinjer for fonder som har “héallbarhet som inriktning” anges i artikel 9, SFDR.

Kommunen ska placera i fonder som atminstone efterlever kraven i artikel 8, SFDR.

Kommunen férvantar sig vidare att fondbolag som kommunen samarbetar med ar signatarer
av PRI - Principles for Responsible Investment. PRI &r ett internationellt natverk av
investerare, initierat av FN 2005, som arbetar tillsammans for att implementera ESG-
faktorer’ i investeringsprocesser och agarpolicy enligt sex vagledande principer®

7 ESG, bolagsstyrning med miljé- och sociala kriterier
8 www.unpri.org
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8.5 Uppféljning och rapportering

Det dvergripande syftet ar att kontrollera att forvaltningen for sarskilt avsatta medel
(pensionsmedel m.m.) har skett i enlighet med principerna om god avkastning och
betryggande sakerhet. Syftet ar ocksa att ge kommunen en sadan information om de
placerade medlens avkastning och riskexponering, i relation till denna finansiella policy, att
atgarder kan vidtagas vid eventuella avvikelser.

Respektive medelsforvaltare skall en gang per manad, inom tio dagar, lamna erforderligt
underlag sa att kommunen eller av kommunen anlitad part kan sammanstalla en
portféljrapport med nedanstaende innehall:

Marknadsvéarde

Insatta respektive uttagna medel

Avkastning

Avkastning i forhallande till jamforelseindex

Forandringar av innehav under manaden

De forvaltade medlens tillgangsfordelning

Nagon form av matt pa risken i de olika portfoljerna

Eventuella avvikelser fran placeringsreglerna i denna finansiella policy, avvikelsernas
orsak samt vidtagna atgarder eller forslag till atgarder

o Eventuella rapporter om onormala handelser i placeringsverksamheten handelsens
orsak samt vidtagna atgarder

Atminstone &rsvis ska en langre rapport med skriftliga kommentar éver utvecklingen samt en
utblick éver den narmaste framtiden tas fram.

Jamforelseindex vid forvaltningsutvéardering

Tillgangsslag Index

Nominella rantebarande Handelsbanken All Bond eller motsvarande

vardepapper

Svenska aktier SIX Portfolio Return eller motsvarande

Utlandska aktier MSCI All Countries (net total return i SEK) eller
motsvarande

Alternativa tillgangar OMRX T-BILL +2 %

For utvardering av totalportféljen vags delportféljernas index ihop med deras vikt i
normalportfolien. Om nagot av ovan namnda index upphor att vara relevant for jamforelse av
forvaltningen eller upphor att noteras ska annat index véljas.

Fondbolag ska atminstone arsvis tillhandahalla uppfoljning av hallbarhetsarbete och
féljsamhet med kommunens riktlinjer om ansvarsfulla investeringar.
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9. Forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder

Orkelljunga kommun atar sig inte forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder som
understiger ett varde av 1,5 Mkr da stiftelser, enligt bokforingslagen 2 kap. kretsen av
bokforingsskyldiga 3 §, ar bokforingsskyldiga om vardet av tillgangarna overstiger
motsvarande belopp.

Syftet med stiftelseforvaltning ar att skapa underlag for arlig utdelning samtidigt som kapitalet
realt bevars langsiktigt. Kommunstyrelsen alternativt ansvarig namnd ska, med beaktande av
foreskrifter i donationsurkunder och stadgar, besluta om sarskilda placeringsriktlinjer for
forvaltning av medel for stiftelser och donationsfonder.

Vid forvaltning av annan organisations medel, till exempel stiftelse, ska skriftliga avtal om
forvaltningen uppréattas under férutsattningar att den éverstiger 1,5 Mkr.

Avtal ska godkannas av kommunstyrelsen.
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Bilaga 1 — Definitioner av vanligt forekommande termer

Term Definition

Allokering Fordelning av tillgangsslag i portfoljen

Benchmark Jamforelseindex

Bolag Aktiebolag som har utgett noterade aktier handlade pa publik
marknadsplats

Derivatinstrument | Derivat ar kontrakt vars varde bestams utgaende fran vardet pa en

underliggande vara, t.ex. borsindex. Med hjalp av derivat kan man minska
de risker som &r forenade med forandringar i placeringsobjektets varde,
uppna énskad exponering eller efterstrava tillaggsavkastning. Exempel pa
vanliga derivat ar kbp- och saljoptioner i aktier samt ranteterminer.
Exempel pa hur derivat kan anvandas som ett riskhanteringsinstrument ar
om investeraren tror att bérsen ska falla men inte vill sélja. Innehavet kan
da forsakras genom att kopa en saljoption vilken ger ratten, men inte
skyldigheten, att sélja.

Diversifiering

Fordelning av en portfdljs placeringar inom och mellan olika tillgadngsslag/
marknader i syfte att minska risken och/eller héja avkastningen i en
portfolj

Duration Kan beskrivas som den rantebarande portfoljens vagda genomsnittliga
aterstdende loptid. Durationen bestams av obligationernas och
kupongernas aterstaende l6ptid, kupongernas storlek samt rantenivan. Ju
hdgre varde desto mer kanslig ar portféljen for férandringar i
marknadsrantan. Durationen fér en s.k. nollkupongsobligation ar lika med
dess loptid och for en kupongobligation lagre an dess 16ptid.

Emittent Utgivare och garant av finansiella instrument

ETF Exchange Traded Fund (ETF) ar en bérshandlad fond. En ETF ger
exempelvis exponering mot ett index som OMX, men handlas som en aktie
mot courtage och har hogre likviditet an en aktiefond.

Exponering Det varde, uttryckt i kronor eller i % av den totala portféljen, som forandras
pga. forandringar i kursen/rantan pa ett vardepapper.

Handelsbanken | Handelsbanken Sweden All Bond Tradable Index ar ett marknadsviktat

All Bond Index index vars syfte ar att spegla den svenska marknaden for sékerstéllda
bostadsobligationer samt obligationer emitterade av stat och kommun,
med benchmarkstatus.

Index Matt pa en marknads eller delmarknads varde och utveckling

Kreditrisk Risk for att utstallaren av ett finansiellt instrument, t.ex. obligation, inte kan

infria 16ftet om aterbetalning av lanet
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Term Definition

Likvida medel Medel pa bankrakning o.dyl. som kan omséttas med kort varsel.

Likviditet Matt pa omfattningen av handeln, eller omséattningen, i ett instrument eller
pa& en marknad. Aven benamning for kassamedel.

Limit Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument

Loptid Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning

Marknadsréanta Marknadspriset pa kapital som satts av marknadens akttrer

Marknadsvarde | Vardet av en tillgang (eller en hel portfolj) till kapitalmarknadens radande
prisniva

MSCI AC Morgan Stanleys breda varldsindex for globala aktier inklusive

Obligation Skuldebrev med loptid (ursprungligen) Gver ett ar

OMRX T-Bill Nasdag OMX vardeviktade index bestdende av svenska statsskuldsvaxlar

Rating Av kreditvarderingsinstitut gjord beddémning av sannolikheten for att en
skuld kommer att regleras pa éverenskommen tidpunkt

Ratingkategorier | Ratinginstituten Standard & Poor’s (S&P’s) och Moody’s Investors Service

(Moody’s) klassificering av langfristig upplaning kan illustreras enligt
féljande:

Mycket hog
kreditvardighet

Spekulativ
kreditvardighet

Ratinginstitut Hog

kreditvardighet

S&P’s AAA-AA A-BBB BB-B

Moody’s Aaaa—Aa A-Baa Ba—B

S&P’s kreditvardighetsbedémningar av svenska foretagscertifikat och
kommuncertifikat baserar sig pa en inhemsk ratingskala som stracker sig
fran K-1 till K-5. En emittent av penningmarknadsinstrument som hanfors
till kategori K-1 bedéms ha en mycket god kapacitet att mota aktuella
betalningsforpliktelser, medan en emittent som placerats i kategori K-5 ar,
eller férvantas bli, ur stdnd att i tid mota aktuella betalningsforpliktelser.




