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1. Forord

Detta dokument utgér Bredbandsstrategin*) fér Orkelljunga kommun. Utgdngspunkten &r
vart IT-infrastrukturprogram som togs fram ar 2002.
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Syftet med detta dokument ar lagga fast en langsiktig strategi i termer av arbetssatt och
processer. Den detaljinriktningen hanteras i underliggande delstrategier for olika omraden.

Det ar viktigt att inte enbart beakta bredbandsbehovet ur ett slutkundsperspektiv. Naringsliv
och samhallstjanster ar sannolikt en storre kravstallare i framtiden.

Malsattningen ar att:

#+ Ge en l&ngsiktig vision och strategi fér Orkelljunga kommun avseende
bredband till slutanvandare, anvandandet av e-tjanster och
IT-infrastruktur for kommunen

*+ Tydliggdra betydelsen av samverkan mellan kommunen, lokala
stadsnat, regionalt nat och privata aktérer samt av forvantade
effekter

£ Motivera varfor ett aktivt forhallningssatt pa bredbandsomradet ar
viktigt for Orkelljunga kommun

*) Med Bredbandstrategi menas ocksa IT-infrastrukturprogram eller ICT-Infrastrukturplan. ICT-Infrastruktur
(Information and Communication Technology) eller den Digitala infrastrukturen; det ar begrepp som kanske
battre speglar vad som asyftas. ICT-Infrastrukturen bestar av kanalisation (rér i marken), optofiberkablar som ej
ar ljussatta (svartfiber), master och teknikutrymme fér mobila nat. | detta dokument anvands genomgaende
Bredbandsstrategi och bredbandsinfrastruktur da det inte ar direkta citat.

2. Historik och bakgrund
Orkelljunga kommuns IT-infrastrukturprogram togs fram i samband med att statliga bidrag
tillfordes landets kommuner 2002.

Nar regeringen hosten 2009 antog en ny bredbandsstrategi som satter malet till 100 Mbit/s
till 90 % av alla invanare forandras kravbilden drastiskt. | praktiken innebar det omfattande



utbyggnad/fortatning av natinfrastrukturen. Det ar tveksamt om marknaden har formaga att
ensamt l6sa ett infrastrukturproblem som ar sa omfattande. Den 6kade konkurrensen och
kraven pa kortsiktig [onsamhet medfor att de etablerade teleoperatorerna inte kan
genomfdra satsningar pa andra omraden dn de mest [d6nsamma tatorterna, i princip
storstader.

Fakta om Bredbandskommunikation
Framtiden medfor ett standigt 6kat behov av bandbredd. Optofiberndten ar en férutsattning
for att bredbandstekniken skall kunna nyttjas fullt ut.

Radio ar ett viktigt komplement, men har sina fysiska begransningar och kraver i sin tur en
bakomliggande optofiberinfrastruktur for att kunna erbjuda allt hégre hastigheter (LTE/4G).
Omfattande satsningar goérs nu av mobiloperatérer for att starka sina nat med mer
optofiberanslutningar av basstationer.

Idag nar optofibernat fram till telestationerna dar kopparkabel tar vid och dit alla
slutanvandarna ar anslutna. Nar man kommit hit uppstar en allvarlig begrénsning i tva
avseenden. Dels utgor kopparkabeln kapacitetsmassigt en begransande sektor, dels
ags/kontrolleras kabeln oftast av en eller ett fatal aktorer.

Den helt dominerande tekniken for bredband idag ar ADSL. Via kopparledningarna sands
signalen med modem (ADSL) som kan ge bandbredder runt 20 Mbit/s. Det skall dock noteras
att hastigheten avtar med avstandet fran telestationen och sjunker ned till ca 2 Mbit/s pa ett
avstand av 6 km.

Till det skall laggas att dldre kopparledningar riskerar att bli uttjanta och med stor sakerhet
kommer telestationer med ett litet antal abonnenter att ldggas ner, med féljden att boende
pa landsbygden kan forlora sin tillgdnglighet till fast telefoni och enklare bredbands-
anslutningar.

Kraven kommer sannolikt allt oftare att stallas pa kommunerna nar det galler att ge alla
tillgang till fungerande telefoni och bredband.

3. Syfte

Samhallsutvecklingen speglar ett 6kat behov av kommunikation. Ndsta generation
medborgare stéller helt andra krav pa social tillganglighet avseende e-kommunikation.
Regeringen har tagit fram en Bredbandsstrategi for Sverige som tydliggor politikens
inriktning.

Det 6vergripande malet ar att Sverige ska ha bredband i varldsklass. En férutsattning
for att mota utmaningarna ar att det finns tillgang till bredband med hog 6verforings-
kapacitet i hela landet.

Det innebar att ar 2020 bor 90 % av alla hushall och féretag i Sverige ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit/s. Redan 2015 skall 40 % av hushallen ha natt det malet. Bredband ar
viktigt for hog tillganglighet i hela Skane, det ar en av fem utmaningar i det skanska



utvecklingsprogrammet. Darfor finns en regional bredbandsstrategi for Skane. Region
Skanes mal ar att 95 % av alla hushall och foretag i Skane skall ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s senast ar 2020.

Orkelljunga kommun star infér samma utmaningar. Medborgarna stéller allt stérre krav pa
social tillganglighet avseende kommunikation. Bredband med hog dverféringskapacitet har
en allt storre betydelse for naringsliv och innebar ocksa forbattrad flexibilitet pa
arbetsmarknaden.

Mojligheterna till utvecklad service och tillganglighet inom sjukvard och offentlig forvaltning
ar stora. Bredband kan ocksa ge en aldrande befolkning majligheter till kulturupplevelser
och vard i hemmet och samtidigt ge lagre kostnader for samhallet. E-tjanster via
kommunens medborgarportal kréver en bra IT-infrastruktur for att fa storre genomslag.

Forskolorna i kommunen har redan investerat i teknisk utrustning som kraver bra
infrastruktur for att kunna anvanda interaktivt och varldsomspannande larande redan i unga
ar.

Med en gemensam strategi och agerande skapas majlighet att paverka marknaden genom
att bevaka samhallsperspektivet och samtidigt stimulera till en snabbare utveckling av en
heltackande och 6ppen Bredbandsinfrastruktur.

For Orkelljunga kommun ligger det en utmaning i att sakerstélla bredband i bade titort och
pa landsbygden. Harutover finns ett stort antal fritidsboende som ocksa maste hanteras.
Bredband pa landsbygd ar ofta kostsam men kan inte férbises. Daremot finns har en storre
acceptans for medfinansiering och egen insats som bor tillvaratas och uppmuntras.

| regeringens beslut avseende: "Ny plan- och bygglag samt en dndring av anlaggningslagen
1973:1149” har bl.a. kommunens ansvar for dokumentation av kabelnatet tydliggjorts.
(Paralleller dras till kommunens ansvar for och hantering av vatten- och avloppsfragor).

”... Utredningen konstaterade bl.a. att de kommunala IT-infrastrukturprogrammen och den
kartldggning och planering som géller IT-infrastruktur inte & samordnad med eller inférlivad i
planeringsprocesserna och féreslog en analys av atgéarder for att det planmé&ssiga behovet
av IT-infrastruktur ska kunna tillgodoses i kommunernas éversiktsplanering och
detaljplaneldggning.”, sid 205

Kommunen ansvarar saledes for att planera och ha kontroll pa att bredbandsinfrastrukturen
inplementeras sa effektivt som mojligt. Varje enskild aktor kan inte bygga ny infrastruktur for
ett avtal pa nagra fa ar. Det blir for dyrt for slutanvandaren.

Eftersom investeringarna (kabelforlaggning) ar mycket kostsamma, men har lang livslangd,
ar det rimligt att kostnaderna delas pa flera aktorer. Naten skall hallas 6ppna for alla och
darigenom kan manga vara med och betala for investeringen. Kommunen tillhandahaller
t.ex. gatunatet utan att for den skull konkurrera med lastbils-, buss- eller taxitrafik.

Kommunens roll ar att vara kravstallare och se till att ndten byggs och halls 6ppna for alla.
Att en sammanhingande Bredbandsinfrastruktur skapas i Orkelljunga kommun gynnar
langsiktigt kommunens medborgare, féretag och kommunala forvaltning.



4. Vision 2020

Orkelljunga kommuns miljé- och hilsobringande profil starks.

Grona Orkelljunga har en tydlig roll och &r en viktig medspelare i det
nordvastskanska samarbetet.

Trygghet, smaskalighet, entreprenérskap, delaktighet och narhet ar
grundldaggande varden, som tillsammans erbjuder unik livskvalitet,
vilket leder till att Orkelljunga kommun i alla lagen blir ett klockrent
val.

Vision fér Bredbandsstrategin ar:

Medborgare och féretag i Orkelljunga kommun skall ha tillgang till |
bredbandsanslutning med hog hastighet.




5. Mal

En Bredbandsstrategi stodjer visionen ovan med mal fér Orkelljunga kommun som innebar
att:

Att vara det klockrena valet for alla som soker livskvalitet.

Medborgare och foretag i Orkelljunga kommun skall ha tillgang till
bredbandsanslutning av varldsklass.

+ 40% av alla hushall och féretag i Orkelljunga kommun skall ha
tillgang till minst 100 mbit/s senast ar 2016

+ 90% av alla hushall och féretag i Orkelljunga kommun skall ha
tillgang till minst 100 mbit/s senast ar 2020
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Overgripande strategi for att nd malet ar att:

Kommunen ansldr ekonomiska medel, fran dr 2014 fram till
och med 2020 for bredbandsutbyggnad

Malinrikta arbetet i kommunens egna verksamheter avseende
bredband

Aktivt samarbeta med de lokala stadsnatsdgarna, Svenska
Stadsnat AB och Skanova AB

Aktivt bevaka mdjligheter att 6ka utbyggnadstakt med olika
stéd och bidrag

Samarbeta lokalt och regionalt, med naringslivet och andra
aktorer

Skapa aktiv dialog och informera féretag och medborgare om
bredbandsutbyggnadens inverkan pd samhallet samt hur

man far tillgéng till bredband

Prioritera tdtorter for att snabbt nd malen - men stimulera
lokala initiativ

Landsbygden byggs ut med ett antal projekt per ar beroende
pa lokalt engagemang och maéjlighet till bidragsfinansiering
Samhallsnyttan lyfts fram i prioriteringsarbetet vid all
bedémning ovan

Kommunen ska verka for konkurrensneutrala och 6ppna nat
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6. Ekonomi

Kommunen avser att i driftbudgeten ansla 400 tkr (Fyrahundra tusen kronor) per ar under
perioden 2014- 2020 samt under motsvarande period 3 500 tkr (Tre miljoner femhundra
tusen kronor) for investeringar.

Syftet ar att satsningen —i ett langre tidsperspektiv — skall vara samhallsekonomiskt I6nsam,
t.ex. genom att i framtiden, till en lagre kostnad, 6ka tillgangligheten till olika
samhillstjanster sa att Orkelljunga kommun blir ett attraktivt val for hushall och féretag.

Forskningen visar entydigt att en val utvecklad bredbandsinfrastruktur 6kar produktivitet
och ar darfor en bra investering ur samhallsekonomisk synvinkel.

Kommunen tillfér dessa medel framst for att far igdng process och utveckling. Ovriga
ekonomiska effekter dstadkommes genom malmedvetet arbete med bredbandsstrategin
och genomforandet av delstrategier i detta dokument.

Grundprincipen ar att alla investeringar skall vara Id6nsamma 6ver tiden. | det praktiska
arbetet skall de samhallsekonomiska effekterna vagas in i de totalekonomiska kalkylerna dar
kostnader stélls mot nytta. Avsikten ar att arligen folja upp och utvardera effekten ocksa i
ekonomiska termer.

De medel som arligen anslas skall dock vara en ram som inte far éverskridas. Pengarna skall
anvandas for att tidigareldgga investeringar som dnda maste goras eller for att stimulera till
samhallsnyttiga satsningar som inte enskilda aktorer eller foérvaltningar var och en for sig kan
motivera att genomfora.

For slutanvandarna - foretag och enskilda - blir det lagre pris och battre tjanster,
t.ex. for Internet, TV och telefoni.




7. Process och dokumentstruktur

Detta kapitel beskriver hur arbetet struktureras med det 6vergripande strategidokumentet
(detta dokument) som ar styrande for de mer detaljerande delstrategierna jamte erforderlig
kartlaggning och dokumentation. De senare skall ses som arbetsunderlag for genomférande
av den Overgripande bredbandsstrategin.

Dokumentstruktur

Bakgrund

Syfte

Vision

Mal

Ekonomi

Process & bilagor

Ansvar & Beslut

Uppfoljning

Information & kommunikation

Y

/ Bilagor som uppdateras

DOKUMENTATION/Kartliggning | ™

truktur av ndt i kommunen
: Mobilsiter DELSTRATEGI:
Ndtinfrastrukturer Kommunens bolag
Operatérsfiérteckning
Ovrig IT-infrastrukiur DELSTRATEGL;
Exploateringsomrdden
DELSTRATEGI;
DOKUMENTATION/Kartliggning: Bef. plan omréden
Utdrag/Input
Underlag fran ol
Oversiktsplan DELSTRATEGI:
Detaljplan Landsbygd
Planomrade -

Kommunens egen
IT-kommunikation

Det 6vergripande strategidokumentet skall faststdllas av Kommunfullmaktige och ocksa
redovisas samt foljas upp i samma forum. Andringsfrekvensen pa det dvergripande
dokumentet ar 3-5 ar. Nasta justering av bredbandsstrategin sker omkring ar 2017.

J DELSTRATEGI:

Delstrategier

Bredbandsstrategin paverkar kommunens férvaltnings och bolags olika ansvarsomraden.
Darfor finns ett antal bilagor till strategin. Dessa skall tjana som riktlinjer for
verksamhetsansvariga i kommunens olika forvaltningar. Delstrategierna utvecklas dver tiden
och skall arligen féljas upp och detaljeras. ( se vidare under kapitel; Ansvar, Beslutstrukturer
och Uppfdljning.)

| detta dokument beskrivs darfér Delstrategierna endast dversiktligt. Underdokumenten till
bredbandsstrategin ar av tva slag, enligt foljande:



Delstrategier for arbetet i organisationen och hur man skall na gemensamma mal
genom ratt agerande i olika verksamheter i kommunen.

Dokumentation av bredbandsinfrastruktur som erfordras som underlag for utveckling
av bredbandstrategin och for upprattande av delstrategierna. Detta underlag kan successivt
utvecklas. Dokumentationen ar ocksa en viktig del i arbetet att pa ett aktivt satt mota bl.a.
den nya Plan- & bygglagen.

Foljande delstrategidokument tas fram:

Dokumentation 6ver de befintliga och planerade infrastrukturer i kommunen.
Regeringens beslut avseende: "Ny plan- och bygglag samt en andring av anlaggningslagen
1973:1149” innebar att kommunen ansvarar for dokumentation av kabelndten och ovrig
bredbandsinfrastruktur (man jamfor kommunens ansvar for t.ex. vatten och avlopp).

Historiskt har kommuner inte haft detta ansvar. Saledes maste tid avsattas och processer
etableras for att astadkomma erforderligt underlag. Framst géller det:

* Mobilstationer

* Telestationer och telenat inklusive nedlaggningshotade dito

* Natstrukturer och strackning inklusive lokaler och etableringar

* Operatorer verksamma inom kommunen (kontaktmaén)

* Lokalt stadsnat

« Ovrig bredbandsinfrastruktur — férsvar, privata féretag, Transportverket, etc.

Dokumentation fran éversiktsplan och detaljplan.

Kommunens 6versiktsplan dr en dokumentation av dagens tankar kring den framtida
markanvandningen i kommunen, for bostader, rekreation, verksamheter, etc.

| 6versiktsplanen skall vid nasta aktualitetsforklaring inarbetas ett nytt avsnitt om
"Infrastruktur for bredband”.

Delstrategi for kommunalt bolag.

Kommunens bolag skall samverka avseende upphandling, eget nyttjande och utveckling av
bredbandsinfrastruktur. Tydliga agardirektiv skall utfardas for att fa bolagen att verka i
enlighet med kommunens dvergripande strategi. Orkelljungabostider AB skall g& foére och
vara ett foreddme. Betraffande Orkelljunga Fjarrvirmeverk AB skall synergier fortlépande
beaktas vid nyetablering av fjarrvarme sa att forlaggning av tomror for fiber kan ske vid
samma tillfallen.

Delstrategi for exploateringsomraden.
Kommunens samtliga exploateringsavtal skall alltid innefatta direktiv och anvisningar om
utbyggnad av ett ssammanhangande, sikert och 6ppet bredbandsnat (fibernat).

Delstrategi for befintliga bostader. Utbyggnaden av fibernat till befintliga bostédder i
kommunens tatorter skall prioriteras och ske enligt en strukturerad och genomtankt
planering. Malet ar att samtliga flerfamiljshus skall fiberanslutas fére ar 2017.
Kommunens engagemang skall sdkerstalla att det blir en 6ppen I6sning som inte
diskriminerar nagon av marknadens aktorer.



Delstrategi for Landsbygdsomraden. Med tanke p& hur Orkelljunga kommun ser ut
rent geografiskt och demografiskt ar det pa sikt mycket viktigt att sdkerstalla att dven
landsbygden far tillgéng till bredband. Hilften av befolkningen bor i Orkelljunga titort och ca
70 % i samtliga tatorter (Orkelljunga, Eket, Asljunga och Skanes Fagerhult). Lagger vi till
smaorterna (Skanes Varsjo, Boalt, Harbackshult, Tockarp) kommer vi upp i 75 %. Det torde
ocksa vara moijligt att “fanga upp” enskilda hushall och féretag pa vagen mellan ndmnda
orter for att fa en annu hogre tackningsgrad.

Orkelljunga kommun har ett relativt stort antal deldrs- och tillfallighetsboenden, inte minst i
fritidshus. Dessa har en tendens omvandlas till permanentbostdader med 6kat behov av
service och bredband.

Bredband pa landsbygden ar viktigt for foretagens fortlevnad och utveckling,
medborgares mojligheter att bo kvar, samt for att kostnadseffektivt kunna tillhandahalla
olika former av samhallsservice.

Det ar viktigt att kommunen uppmuntrar och tillvaratar lokala initiativ och lokalt
engagemang genom att parallellt med planerad utbyggnad dven slappa fram mindre
utbyggnadsprojekt pa landsbygden.

Delstrategi for interkommunalt samarbete.

Orkelljunga kommun gransar till féljande kommuner, Angelholm i vist, Laholm i nordvist,
Markaryd i norr, Hassleholm och Perstorp i ost/sydost samt Klippan i soder.
Informationsutbyte och samplanering kan erfordras i samband med utbyggnad av
infrastruktur i kommunens granstrakter.

Delstrategi for kommunens egen IT-verksamhet.

Overgripande mélsittning for kommunens egen IT-verksamhet dr “bédsta kommunikation
till lagsta pris”. Genom att tillféra medel kan utvecklingen av kommunens IT-verksamhet
bidra till synergieffekter for den allmanna IT-utvecklingen och bredbandsutbyggnaden i
kommunen. Vid utbyggnad av kommunens inhyrda natverk ska hansyn tas till hela
samhallets behov om det med marginella ekonomiska tillskott kan bidra till att
bredbandsmalen i kommunen uppfylls.



8. Ansvar

Kommunfullmaktige ansvarar for och beslutar om Bredbandsstrategin som i tillampliga delar
skall galla for kommunens samtliga verksamheter.

Kommunstyrelsen ansvarar for och beslutar om delstrategidokumenten som i tillampliga
delar skall gélla for kommunens samtliga verksamheter.

Forvaltningen ansvarar for genomfoérande, uppfoljning och aterkoppling av delstrategierna
till kommunstyrelsen. Forvaltningen ska ocksa dokumentera erfarenheter under projektet
och lagga forslag till vidareutveckling av delstrategidokumenten.

Forvaltningen ansvarar ocksa for dokumentationsbilagorna som lI6pande beskriver nulaget.

9. Beslutsstruktur

Kommunfullmaktige fattar beslut om den dvergripande bredbandsstrategin. Dokumentet
revideras varje mandatperiod. Dokumentet skall ha ett langsiktigt tidsperspektiv 2013-2020.
Dokumentet skall i tillampliga delar synkroniseras med kommunens 6versiktsplan.

Beslut om Delstrategier tas av kommunstyrelsen och genomférs i befintligt verksamhet och
organisation. Det galler ocksa de underlag—Dokumentation éver nulage — som lopande
maste uppdateras.

10. Uppfoljning
Till kommunfullméktige skall arligen avrapporteras maluppfyllelse av Bredbandsstrategin
samt hur implementeringen genomforts i verksamheten enligt underliggande styrdokument.

Tillampning av den antagna planens delstrategier bedoms inte vara fullt genomford i
|I6pande verksamhet forran efter 2-4 ar varfor en uppféljning kravs for att inte utvecklingen
skall stanna av, speciellt det forsta aret efter beslut. Det géller ocksa de bilagor som
beskriver nuldge och utgor underlag till strategierna.

Eftersom aktiviteterna gar over flera ansvarsomraden i kommunens organisation och det
inte finns erfarenhet och rutiner, tillsatts forsta aret sarskilda resurser for att sikerstalla
implementeringen av Bredbandsstrategin.

En annan mycket viktig del ar en regelbunden uppfoljning av marknads- och tekniklaget pa
bredbandsomradet. Fordandringar kan ske relativt snabbt och ar ett viktigt underlag for
kommunens agerande.

Lopande kan av PTS upprattad marknadsanalys ge en opartisk bild av laget i Sverige saval
som globalt. Samverkan med grannkommuner, Region Skane, SkaNet, naringsliv och andra

privata aktorer kan komplettera bilden lokalt och regionalt.

Underlag om situationen bor finnas med i avrapporteringen till kommunfullmaktige.



11. Extern information och kommunikation
Bredbandsstrategin bér kommuniceras med kommunens invanare, naringsliv och foretag
framst via kommunens hemsida. Det tydliggor ocksa kommunens profil i detta avseende.

Det &r viktigt att allmadnheten kan folja och avgora hur bredbandsstrategin inverkar pa olika
delar av kommunen samt hur laget ar pa respektive orter.

Det &r av stor vikt att ett forum skapas for stod och rad till lokala initiativ som ocksa har en
tydlig koppling till nationella och regionala resurser som exempelvis SkaNet. Kommunens
hemsida &r en plats som bor anvdandas och med lankar till andra viktiga websidor (PTS,
Lansstyrelsen, Region Skane, SkaNet etc)

Lankar till mer information inom detta omrade:

Bredbandskartan: http://bredbandskartan.pts.se/

Skanet: http://www.skanet.se/index 1.asp?siteid=1&pageid=16

Bredbandsstrategi for Skane (2012-04-12):
http://www.skane.se/Public/Skanes_utveckling/Infrastruktur/Dokument/Bredband/0902732 st
rategi.pdf

Lansstyrelsen i Skane 1dn; www.lansstyrelsen.se/skane/bredband

Post- och telestyrelsen; http://www.pts.se/sv/Internet/Bredband-ADSL/Bredbandsstod-for-
landsbygden/

Jordbruksverket:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/projektstod/utvecklabredband.4.72e5f954
12548d58¢2¢80002787.html

Bilagor (annu inte framtagna) :

¢ Dokumentation dver de befintliga och planerade infrastrukturer i kommunen-
Samhillsbyggnadskontoret i samverkan med Svenska Stadsnat AB

o Dokumentation fran oversiktsplan och detaljplan- Samhallsbyggnadskontoret

o Delstrategi for kommunalt bolag- Orkelljunga Bostidder AB respektive Orkelljunga
Fjarrvarmeverk AB

o Delstrategi for exploateringsomraden- Samhaéllsbyggnadskontoret i samverkan med
Svenska Stadsnat AB

o Delstrategi for befintliga bostader- Samhallsbyggnadskontoret i samverkan med
Orkelljunga Bostdder AB och Svenska Stadsnit AB

 Delstrategi for Landsbygdsomraden- Samhallsbyggnadskontoret i samverkan med
Svenska Stadsnat AB och lokala initiativ (byalag, vagféreningar etc)

e Delstrategi for interkommunalt samarbete- Samhallsbyggnadskontoret i samverkan
med Svenska Stadsnat AB

¢ Delstrategi for kommunens egen IT-verksamhet- IT-enheten



