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Sammanfattning

Kommunens Risk- och sarbarhetsanalys 2016 fordndras genom att de olika
avsnitten fran tidigare &r anpassas enligt MSB:s anvisningar och forslag fran
lansstyrelsen efter tillsyn varen 2016. Under 2016 har arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys utforts med hjilp av programmet IBERO. Detta arbete
kommer att fortsdtta 2017 1 samband med att nya delomraden hanteras.
Metoden har tillimpats 2016 tillsammans med foretrddare for
verksamheterna VA, Orkelljunga Fjirrvirmeverk, Riddningstjéinsten Skéne
Nordvést och omrédet Energiforsorjning.
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1 Beskrivning av kommunen och dess geografiska
omrade

1.1 Orkelljunga kommun

Orkelljunga kommun ligger i den nordvistra delen av Skéne vid grinsen till
Halland och Smaland. Orkelljunga kommun bestar av flera titorter, bland
annat Orkelljunga, Eket, Asljunga och Skanes Fagerhult. I kommunen, som
har en yta pa 320 kvadratkilometer bor ca 10 000 invénare.
Befolkningstéitheten uppgér till 30 invénare per kvadratkilometer.

Bra kommunikationer

Vigkommunikationerna dr goda, bland annat genomkorsar E4:an kommunen
med bl a direktinfarter till kommunens titorter. Hamnen i Helsingborg,
flygplatsen i Angelholm och stambanan i Hissleholm ligger alla inom en
halvtimmes bilfird fran Orkelljunga.

Avstand till Orkelljunga
Halmstad 60 km
Angelholm 30 km
Helsingborg 50 km
Malmé 100 km
Héssleholm 40 km
Kristianstad 70 km
Stockholm 510 km

@ HALMSTAD
MOT STOCKHOLM

ANGELHOLM %
® @ ORKELLIUNGA

HELSINGBORG @ KRISTIANSTAD
6] HASSLEHOLM @

KOPENHAMN
@ MALMD 5
De storsta arbetsgivarna i kommunen ar Continental Bakeries North Europe

AB, KB Components AB, Ekets Mekaniska AB, Nolato Lovepac AB och
Orkelljunga kommun.
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1.2 Kommunorganisationen

Kommunens politiska organisation bestar forutom kommunfullméktige, av
kommunstyrelse, socialnimnd, utbildningsndmnd, samhéllsbyggnadsnimnd
kultur- och fritidsndmnd och dverféormyndarndmnd. Inom kommunen finns
tvé heligda bolag, Orkelljungabostider AB och Orkelljunga Fjirrvirmeverk
AB.

Réddningstjidnsten hanteras inom kommunalférbundet Rdddningstjansten
Skane Nordvist, inkluderande kommunerna Helsingborg, Angelholm och
Orkelljunga. Miljovardsfragor hanteras inom Soderasens Miljovérdsforbund,
bestiende av kommunerna Orkelljunga, Perstorp, Klippan, Svalév och Bjuv.
Avfallshanteringen utfors av Narab AB for kommunerna Orkelljunga
Perstorp och Klippan.

1.3 Familjen Helsingborg, Nordvastra Skane

Familjen Helsingborg dr ett samarbetsorgan mellan kommunerna Bjuv,
Béstad, Helsingborg, Hoganis, Klippan, Landskrona, Svalv, Astorp,
Angelholm, Perstorp och Orkelljunga. Syftet med samarbetet #r att driva
gemensamma fragor som gynnar regionen. Familjen Helsingborg samarbetar
framst inom omradena niringsliv, turism, infrastruktur, kollektivtrafik,
utbildning, boende, trygghetsfragor, kultur, bibliotek m m.
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1.4 Orkelljunga Civilférsvarsférbund och Trossamfunden

I kommunen bedrivs ett aktivt arbete av Orkelljunga Civilforsvarsforbund.
Under 2015 tecknades avtal med kommunen om deltagande vid
extraordinédra hiandelser om kommunen finner behov att begéra extra
resurser. Foreningen har varit aktiv i arbetet med att ordna hjértstartare till
kommunen, féreningar och néringsliv. [ kommunen finns flest hjartstartare i
Sverige i forhdllande till folkmingden. Foreningen har dven tillsammans
med kommunen varit initiativtagare till genomférandet av en vattendag och
ar ddrmed utbildad for att vara behjélplig vid utdelandet av vatten frén
vattentankar.

Kommunens Trossamfund har enligt tradition varit engagerade i arbetet med
Posomverksamheten. En nystart med Posomverksamhet i Orkelljunga ar pa

gang.
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2 Beskrivning av arbetsprocess och metod

2.1 Malsattning

Risk- och sarbarhetsanalysen ska fungera som grund for allt sdkerhets- och
trygghetsarbete i Orkelljunga kommun. Resultaten ligger till grund for en

samlad bild av kommunens formaga att bedriva samhaéllsviktig verksamhet
och att motsté och hantera risker som kan leda till en extraordinir héndelse.

Genom att identifiera risker och sarbarheter kan 1dmpliga planer tas fram och
atgdrder vidtas. Riskbilden och atgérdsplaner kommer att foljas upp
fortlopande och resultatet av risk och sarbarhetsanalysen ska sammanstéllas
och rapporteras till lansstyrelsen i enlighet med foreskrifter fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB). Myndigheten har
utarbetat nya foreskrifter for kommuners risk- och sarbarhetsanalyser enligt
MSBFS 2015:5.

2.2 Arbetsprocesser

Arbetsprocessen har tidigare genomforts med intervjuer tillsammans med
representanter frin kommunens forvaltningar, méten med Orkelljunga
Civilforsvarsforbund samt kunskapsinhdmtning. Den ursprungliga Risk- och
sarbarhetsanalysen utarbetades med hjilp av Rosa-metoden. Den senaste
analysen har utforts med stdd av programmet IBERO. Under
verksamhetsaret inhdmtas kunskap och erfarenheter frén
beredskapssamordnarna i familjen Helsingborg samt samarbetsorganet
Lokal-Regionala Radet, Familjen Helsingborg, som har representanter frén
myndigheter, ndringsliv, kommuner och foreningar inom omradet familjen
Helsingborg.

2.3 Beskrivning av risk — och sarbarhetsarbetet i Orkelljunga
kommun

Risk- och sarbarhetsanalysarbetet i Orkelljunga kommun startade 2007.
Processen borjade med en riskinventering som syftade till att identifiera ett
antal risker och sarbarheter som deltagarna upplevde som angelidgna i
kommunen. En risk kan ha manga olika betydelser beroende pad vem man
frdgar och vilken erfarenhet man har. Darfor skrevs en riskbeskrivning till
varje risk. Sammanlagt blev det 90 risker som man kategoriserade in i
huvudkategorierna, naturrelaterade, sjukdomar, systemsammanbrott,
olyckor, social oro och sabotage.
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Direfter gjordes en bedomning av de 90 riskerna. Processen var indelad i
olika delar

Riskvérdering
Konsekvensbeskrivning
Riskniva
Hanteringsformaga
Hanteringsniva
Scenarion

Resultat

Det stora antalet risker (90 ST) &r for manga att hantera under en
mandatperiod. Riskgruppen valde dirfor att prioritera 21 utav riskerna som
sedan lagts in under huvudkategorierna Vatten, Elbortfall, Social oro,
Olyckor — Farligt gods samt Pandemi. Ambitionen &r att eliminera eller
reducera dessa risker genom att arbeta med dem under innevarande och
kommande mandatperioder.

Kompletterande risk- och sdrbarhetsanalyser har dérefter inldmnats till
lansstyrelsen 2012, 2013, 2014, och 2015

2.4 Trygghetsvandringar

En viktig del i kommunens konkreta risk- och sarbarhetsarbete &r
trygghetsvandringar.

Dessa genomfors med regelbundenhet i kommunens tétorter. Vid dessa
vandringar medverkar representanter fran olika delar av samhdllet. Det &r
representanter fran bl. a kommunens forvaltningar, féreningar,
skolungdomar handikapporganisationer och pensiondrsorganisationer.
Uppkomna risker och missforhdllanden atgardas omedelbart eller om det ar
forenat med stora kostnader framfors 6nskemal om anslag till
kommunstyrelsen. Trygghetsvandringarna genomfors metodiskt och
resultatet presenteras pa kommunens hemsida.

2.5 Libero 2016

For 2016 fordndrades arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna genom
tillimpning av programmet IBERO. Metoden har utforts tillsammans med
representanter for Orkelljunga Fjirrvirmeverk, Riddningstjénsten Skane
Nordvést, RSNV, samhéllsbyggnadsforvaltningen samt VA-enheten.
Resultatet fran de olika delomgéngarna finns i sirskilda rapporter. Forslaget
ar att dessa genomgéngar fortsétter med olika forvaltningar och
ansvarsomraden som finns upptagna i programmet. Foljderna och effekterna
frén olika omrdden kommer att visa aktuella samband for respektive
omréaden och ge en helhetsbedomning.
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3 Identifierad samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade

Identifiering av samhallsviktig verksamhet gjordes under kommunens
STYRELS-projekt, dels under 2012, dels under 2015.

Tabellen nedan &r en anpassning av den forteckning som presenteras i
MBS:s faktablad Samhdllsviktig verksamhet och tabellen redovisar
samhdllsviktig verksamhet 1 Orkelljunga kommun.

Sektor Sambhillsviktig verksamhet i
Verksamhet Orkelljunga kommun
Elf6rsorjning Energiforsorjning, Matning, mottagning och

distribution av el till hushall
och verksamheter

EON
Fjarrvarme- Energiforsétjning, Orkelljunga | Produktion, matning och
Forsorjning distribution av fjarrvarme till
bostider och
verksamhetslokaler.

Orkelljunga Fjirrvirmeverk
AB

Drivmedelsférsorjning Energiférsorjning Distribution av drivmedel till
tankstallen

Respektive bolag

Dricksvattenforsorjning Kommunalteknisk Matning, tryckstegring,
forsorjning lagring och distribution av
dricksvatten.

Orkelljunga kommun

Avloppshantering Kommunalteknisk Hantering av avloppsvatten
torsorjning
Orkelljunga kommun
Avfallshantering Kommunalteknisk Himtning av avfall fran
Forsorjning hushall och verksamheter
NARAB AB
Snoréjning Kommunalteknisk Plogning och
forsorjning halkbekdmpning samt

bortforsling av snoé

Orkelljunga kommun

Riddningstjanst Skydd och sikerhet Riddningsstationer

Riddningstjansten Skane
Nordvist, RSNV
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Polis Skydd och sikerhet Polishus
Angelholms Polisdistrikt
Primirvard Hilso-och sjukvard Hilsocentraler
Region Skane
Privat bolag

Omsorg om aldre och
funktionsnedsatta

Hilso- och sjukvard samt

omsorg

Sirskilda boenden 1
kommunal och enskild regi
samt hemtjinst

Orkelljunga kommun

Omsorg om barn

Barnomsorg

Forskoleverksamhet samt
skolbarnomsorg

Orkelljunga kommun

Krisledning

Offentlig férvaltning

Kommunens centrala
krisledning samt
forvaltningarnas
krisledningar.

Krisinformation

Offentlig forvaltning

Kommunens
krisinformations-
organisation.

Nit for telefoni och
dataoverforing

Information och
kommunikation

Nait for fast och mobil
telefoni, internet samt
kommunens intranit.

Privata operatorer, leverantor
till kommuner i Skane ar
Telenor

Tjanster baserade pa Information och SOS Alarm och
elektronisk kommunikation larmanliaggningar.
kommunikation
Radio Information och Nirradio
kommunikation
Orkelljunga nirradioférening
Post Information och Mottagning och distribution
kommunikation av post
Postnord
Livsmedel Livsmedel Distribution av livsmedel

Privata bolag
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Bankkontor Finansiella tjanster Betalningstormedling,
kontantférsorjning
Swedbank

Uttagsautomater Finansiella tjanster Kontantf6rsorjning
Swedbank

Utbetalnings- Socialforsakringar Utbetalningar fran sjuk — och

kontor for sjuk- och arbetsloshetstorsakringar

arbetsloshets

torsikringen Forsikringskassan

Jordbruk Livsmedel Jordbruk
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4 I|dentifierade kritiska beroenden for kommunens
samhallsviktiga verksamhet

4.1 Kiritiska beroenden, drivmedel

Kommunen &r beroende av transporter av livsmedel och andra fornédenheter
till samhallsviktiga verksamheter via vagnétet.

Kommunen har inte ldngre egen bensin- och dieseldepa. Vid elavbrott kravs
tillgdng till bensinstationer som har eller kan forses med reservelverk.
Drivmedel behdvs for att kunna utfora transporter framforallt inom
hemtjiéinsten och for maskiner och fordon inom gata-park. Aven kommunens
reservelverk ar beroende av drivmedel vid elavbrott.

4.2 Kiritiska beroenden, telefoni, internet

Kommunikation via mobiltelefon, fast telefon och e-post dr vitalt for alla
verksamheter. Arbetet med informationssékerhet har uppmarksammats fran
centralt héll. I den hindelse kommunen kommer att gd samman med
narliggande kommuner i gemensam organisation inom IT-omradet kommer
automatiskt personella resurser tillskapas for att hantera frdgor om
informationssédkerhet. Beroendet av fungerande kommunikation giller bade
internt och externt.

4.3 Kritiska beroenden, el

Elen har under flera at utgjort det storsta kritiska beroendet inom kommunen.

Situationen har fordndrats efter det att EON investerat mer dn 200 miljoner
kronor med nya stédllverk och nedgridvda ledningar i kommunen. Inom
kommunorganisationen finns sedan tidigare flera reservelverk. Givetvis ar
elberoendet av avgorande betydelser och skulle bortfall intréffa leder det till
avbrott dven 1 telefonindtet. Situationen har radikalt forbéttrats under de
senaste dren genom flera overldggningar mellan kommunen och EON:

4.4 Kritiska beroenden, fjarrvarme

Vid ett bortfall av fjérrvirmeleveranser, vid ldgre utomhustemperaturer, till
samhdllsviktiga delar av bebyggelsen uppstar en kritisk faktor med kyla 1
boenden.

4.5 Kiritiska beroenden, vattenforsorjning

Kommunen har ett avtal som anger att Trafikverket skall forse kommunen
med vatten motsvarande den borra som &r placerad inom E4 ans strackning.
Trafikverket har under 12 &r undersokt mojligheten att fa fram en ny borra.
Situation verkar mycket forhoppningsfull om att avtalet kommer att
forverkligas.

Sida
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5 Identifierade och analyserade risker for kommunen
och kommunens geografiska omrade

5.1 Riskinventering och vardering

Riskinventeringen ska ge en dversikt av risker, situationer och héndelser som
skulle kunna leda till allvarliga storningar och extraordindra héndelser inom
kommunens geografiska omrade. Inventering gors kontinuerligt och
resulterar i en riskmatris samt dtgirdspaket.

5.2 Intraffade handelser

De storre stormarna Gudrun och Per har dstadkommit stor férddelse 1
kommunen. Vid stormarna 2014 har flera av TeliaSoneras master blivit
utslagna p g a aska. Under 2013 har en stor mossbrand dgt rum 1 Flassmyr
dér ett flertal riddningstjanster varit inkopplade plus raddningshelikoptrar,
bandvagnar samt hemvérn och forsvarsmakt.

5.3 Utvalda risker

Efter genomforda risk- och sdrbarhetsinventeringar har kommunen valt att
arbeta med riskerna under huvudkategorierna vatten, el, social oro, pandemi
och farligt gods. Ambitionen &r att eliminera eller reducera dessa risker
genom att arbeta med dem under innevarande och kommande
mandatperioder. Fr o m 2016 har inventering gjorts med hjilp av
programmet IBERO for VA, Fjarrvirme och Elf6rsorjning.

5.4 Identifierad risk. Vatten

Produktion och distribution av dricksvatten dr ett av kommunens viktigaste
ataganden. Kommunen maste aktivt arbeta for att eliminera yttre paverkan
pa dricksvattenforsorjningen. Problemomraden maéste identifieras och
sikerhetsanpassas. Under 2013 utarbetades en plan for ndodvattenforsorjning.
Planen tillimpades till vissa delar nir en vattenfororening uppstod i Skanes
Fagerhult 2014.

Ar 2002 byggdes en ny del av Europavig 4 genom Orkelljunga kommun.
Den nya strackningen placerades 1 nirheten av en av kommunens
vattentékter, vilket utgor ett hot mot kommunens vattenforsorjning.
Trafikverket letar efter en erséttningstékt till kommunen. Detta arbete har
pagatt i 12 ar. Resultatet frdn provborrningarna 2015/2016 &r mycket
positivt.

5.5 Identifierad risk. Energiforsorjning

5.5.1 Elbortfall

Kommunen, néringslivet och allmédnheten ar beroende av elforsorjning
Tillgang till el &r ocksa en forutsittning for att all annan teknisk forsérjning
ska fungera. El behovs for sdvil produktion, distribution som anvindning av
vatten, fjarrvirme, samt for avlopps-avfalls- och materialhantering.
Elektroniska kommunikationer &r i hog grad beroende av el for att fungera.
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Avbrott eller storning 1 kommunaltekniska system (dricksvattenforsorjning
och avloppssystem) hotar i forsta hand méanniskor och djur. Aven
ekonomiska vdrden och fortroendet for kommunen star pa spel.

For distribution av el inom hela Orkelljunga kommun svarar EON.
Kommunen har under dren vid ett flertal tillfdllen drabbats av elavbrott 1
samband med véderstorningar.

EON har efter stormarna Gudrun och Per investerat ca 200 miljoner kronor i
Orkelljunga kommun till nya transformatorstationer och nedgrivda
ledningar. Antalet elavbrott har dérefter minskat markant men dndéa uppstatt
vid stormarna Sven och Simone. EON har dérefter inom utsatta omraden
griavt ned ledningar for ytterligare 10 miljoner kronor 2014/2015.

Orkelljunga kommun har arbetat aktivt med att forse sina lokaler med
reservelverk. Det innebér att kommunens dldreboenden har reservelverk
liksom ledningsplatserna i kommunhuset och rdddningsstationerna i
Orkelljunga och Skénes Fagerhult. Civilforsvarsforeningen ombesérjer
utdelning av mindre elverk, gasolkaminer och fotogenkaminer. For VA-
verksamheten finns ett flertal aggregat.

Tryckstegringsanldggningen vid Skaneporten saknar reservelverk.
Kommunen har ett antal mobila verk att tillga och s.k. handskar har placerats
vid kommunens trygghetspunkter.

Kommunstyrelsen har under 2015 uppdragit at Kommunfastigheter att lamna
forslag pa 16sning hur allménheten i1 de norra delarna av kommunen kan fa
tillgdng till ett reservelverk. Detta uppdrag har framflyttats till 2017.

Kommunfastigheter har dven tagit fram en inventering av reservelverk. I
avvaktan pé att sirskild prioriteringslista for elverken inte faststillts géller att
kommunfastigheter ombesdrjer prioriteringen i akutskedet och krisledningen
dérefter har mdjlighet att gora omprioriteringar. Sarskild prioriteringslista
kan utarbetas efter olika scenariobedomningar

5.5.2 Varme och kyla

Det ar angelédget att kommunen 1 framtiden beaktar en strategi for agerandet
vid extrem vérme eller kyla.

I en strategi kan behandlas bl a foljande:
Invénarnas koldkénslighet kan relateras till dlder, hélsa och medicinering.

Befolkningens fordelning pa alder, vardbehov och speciellt boende ger viktig
vigledning om potentiellt hjdlpbehov och vilka resurser som krévs for att
hantera en varmekris.

Bebyggelse- och fastighetsbestdndets karaktar och uppvirmningssystem ger
viktig information om hur snabbt dtgdrder maste sittas in. Behovet av stod
och hjilp avgdrs utifrdn en sammanvégning av befolkningens koldkanslighet
och bebyggelsens utkylningsegenskaper.

Behovet av varmestugor 6kar om ménniskor behdver evakueras till
uppsamlingsplatser, dar de kan tas emot.



Datum Sida
2016-08-02 16(25)

Kriser skapar ett stort informationsbehov hos kommunens invénare och
foretag. Med forebyggande upplysning och forberedd krisinformation kan
konsekvenserna av ett storre elbortfall begransas.

Det kan kartldggas vilka som har alternativa virmesystem liksom var sarbar
befolkning finns. Uthéllighet behdver ocksé planeras och som en viktig del 1
detta arbete dr samverkan med frivilliggrupper.

SMHI har idag som rutin att informera kommunerna vid risk for extrem kyla
och extrem viarme samt skyfall. Lansstyrelsen, Kommunforbundet Skéne och
Region Skéane har utarbetat information och checklistor vid virmebdlja/hoga
temperaturer for kommunens vird- och omsorg samt priméirvarden i Skane
Socialforvaltningen i Orkelljunga har utarbetat en plan for hemtjénsten som
berdr Rutiner vid ovdder. Civilforsvarsforeningen hanterar trygghetspunkter
i kommunen som #r placerade pa Tallgirden, Orkelljunga och i skolorna i
kommunens dvriga titorter.

5.5.3 Fjarrvarme

Orkelljunga kommun har ett helégt bolag, Orkelljunga Fjérrvirmeverk AB,
for produktion och distribution av fjirrvirme i Orkelljunga titort.
Verksamheten styrs genom aktiebolagslagen och genom direktiv som arligen
lamnas av kommunfullmiktige.

For de lokaler som virms med fjarrvarme blir produktion och distribution av
virmen en kritisk faktor vid ett eventuellt bortfall. Fjarrvarmeverket har
redundans och ett fast reservkraftsaggregat pa 180 kVa.

5.5.4 Drivmedel

Maénga funktioner i samhéllet forsvaras eller upphdr utan normal brénsle-
forsorjning och déarfor méste bransleforsorjningen vara pélitlig och trygg.
Riskerna som finns kopplade till forsorjningen av drivmedel &r av savél
global som nationell/regional karaktir och utgdrs exempelvis av ett stort
beroende till el (elavbrott leder till att det inte gar att tanka) och import av
oljeprodukter (utslagning av svenska eller utlindska raffinaderier 6kar
transportbehovet av oljeprodukter inom Sverige).

Ett elavbrott leder omedelbart till att det inte gér att tanka eftersom
tankstéllena 1 regel inte har reservelverk som startar automatiskt vid
elavbrott. Ett elavbrott leder efter ett antal timmar &ven till bortfall av de for
tankstédllena nodvindiga elektroniska kommunikationerna. Detta hindrar helt
eller delvis mojligheterna att tanka eftersom t.ex. uppumpning av brénsle,
betalning, order om pafyllnad, lager- och forsdljningsstatistik kraver
kommunikation med centrala informationssystem. Aven om orten dir
tankstéllet finns har el, kan kommunikationsnéten vara paverkade av
elavbrott vilket medfor att det inte gér att tanka.

Konsekvenserna av att en depa slas ut beror bland annat pa om det finns
mdjlighet for bolagen att samverka kring distributionen. Pa orter dér det
finns fler 4n en depa, dr mdjligheterna till samverkan goda.
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Anvindare och kommuner bor Gverviga behovet av lokala 16sningar for
bréansle- och drivmedelsforsorjning vid omfattande storningar i
energiforsorjningen (t.ex. ldnga elavbrott och stérningar i1 logistikkedjan for
brinsle- och drivmedel). Kommunens egen tank i Orkelljunga pa 10.000 liter
bensin har tagits bort p.g.a. osdkerhet om att férorenad miljo skulle kunna
uppsta. Tankstillet 73 an 1 Skénes Fagerhult har reservelverk och mojlighet
att nyttja sin bransledepa vid elavbrott. Daremot finns inget avtal om att
73:an ska tillhandahdlla kommunen brénsle frdn denna anlédggning.

For att sdkerstédlla drivmedelsforsorjningen gidllande kommunens egen
samhillsviktiga verksamhet kan man ta fram en egen drivmedels- och
briansleforsdrjningsplan som innehaller information om brianslebehov,
tankningsschema, brinslelager, avtal med brinsleleverantorer, logistik for
tankning och mall for tankningsjournal. Atgirder avvaktas tills efter det att
lansstyrelsen svarat pa dnskemal frén beredskapssamordnarna inom familjen
Helsingborg om en nationell plan for drivmedelshanteringen.

5.6 Identifierad risk, vaghallning. Farligt Gods

Farligt gods som passerar Orkelljunga kommun innebir risk for utslipp av
kemiska dmnen. Det dr ként att den totala méngden farligt gods som
transporteras pa landets vigar dr mycket stor, men for ndrvarande finns ingen
detaljerad tillforlitlig information om dessa transporter.

Under 2013 meddelades att transporter av farligt gods till féretag i Perstorp
inte trafikerade Orkelljunga kommun. Under aren har fornyade kontakter
tagits med Trafikverket for att inventera farligt gods pa E4 an. Olyckor
uppstar alldeles for ofta pa E4:an och rdddningstjansten gor dagliga insatser.

MSB anger 1 en rapport dédremot féljande:

Med hénsyn till att dagens statistik dr av varierande kvalitet och att
befintliga register inte bedoms ga att anvdnda for statistikindamal dr
slutsatsen att det i dagsldget inte gar att sammanstdlla statistik om floéden av
farligt gods. En ny insamling skulle innebdra en okad uppgiftslimnarbérda
och kriiva samfinansiering for genomforande. Aven om nya data kan samlas
in dr det inte sdkert att statistiken kan publiceras pa den nivd som
efterfragas med hénsyn till radande lagstifining.

Trafikverket har kunnat konstatera att det inte finns ndagon tydlighet i
lagstiftningen vad gdller farligt godsuppgifter. Det verkar vara sd att
lagstiftningen dr ofullstindig och detta behover fortsdtta att utredas.

5.7 Identifierad risk, smittskydd for manniskor. Pandemier

Den storsta infektionsrisken mot befolkningen ar de smittor som sprids
oavsiktligt. Nér det géller objektburen smitta paverkas den oftast av
ménsklig teknologi, antingen genom stdrningar i denna eller som en odnskad
biprodukt. Nagra exempel ar legionella utbrott dér vattensystem eller
kylsystem &r inblandade samt utbrott pa sjukhus med multiresistenta
bakterier. Ett tillrdckligt omfattande eller allvarligt utbrott paverkar de
dagliga verksamheterna som &r nédvéndiga for att vart samhalle ska fungera,
som t e x livsmedelsforsorjning, sophdmtning, transporter och sjukvard.
Ordet epidemi anvinds oftast vid storre utbrott. En pandemi &r en epidemi
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som bero0r stora delar av virlden, till exempel nir det uppstar en ny
influensavariant.

I samband med arbetet med Pandemifragor togs ett handlingsprogram fram
och kommunen genomforde dtgirder i samverkan inom hela kommunen.

5.8 Identifierad risk. Social oro,

Jamfort med andra kommuner i samma storlek ir Orkelljunga en lugn
kommun med relativt 1ag risk att bli utsatt for brott. Samtidigt ar hot och
vald eller rddsla for 6verfall en verklighet for alltfor manga. Sérskilt kvinnor,
barn och unga kan utsittas for misshandel, rén eller trakasserier. Ofta i en
milj6 dar trygghet dr som viktigast, i hemmet, i1 skolan eller 1 ndrmiljon. I
och med att samhéllet fordndras genom globalisering och en enorm teknisk
utveckling, sa medfor detta att nya typer av brottslighet véxer fram. Denna
organiserade brottslighet kan 1 stort sett vara vad som helst och var som
helst.

Under denna punkt berdrs bland annat riskerna droger, hot, valdshandlingar
pa grund av t.ex. kriminalitet och narkotika samt brottsling som skapar kaos,
pyroman, pedofili, m m.

Under 2013 har IFO-avdelningen flyttat in i kommunhuset for att 6ka de
anstilldas sidkerhet. Under 2014 utdvades ett omfattande arbete for att
motverka hot om véld i kommunhuset. Under 2013 och 2014 har
kommunens socialférvaltning varit utsatt for hot- och valdsaktiviteter. |
samband med detta har Arbetsmiljoverket begért in svar frdn kommunen om
de dtgédrder som vidtagits for att forhindra detsamma. En promemoria har
overldmnats som utgdr ett samlat dokument for kommunens atgérder och
som kan anses vara kommunens huvuddokument 1 dessa fragor.

Av promemorian framgar bl a f6ljande innehall:

Rutiner for hot och véld

Riktlinjer mot hot och vald pé arbetet

Séarskild handlingsplan mot hot och vald

Flyttning av individ och familjeomsorgen till kommunhuset
Rutiner for arbetsmoment inom socialférvaltningen inklusive larm
Foreskrifter i arbetsmiljostodsystem SAM

Sakerhetsanalys inom reception och besoksomradet i kommunhuset

Inom kommunen vidtagna atgérder for att férhindra hot och véld under 2013
och 2014

Lénsstyrelsen har bedrivit projekt om beredskap for social kris, sluttrapport
om sociala risker 1 Skéne lan.

Erfarenheterna fran detta seminarium utgor en erfarenhetsbank som mycket
vil kan komma till hjélp 1 fortsatt arbete. Kommunen f6ljer tendenser i
samhillet vad géller social oro. Fran centralt hall har arbete pabdrjats om
valdsbejakande extremism med nationell samordnare. En bra integration &r
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nodvindig for att fa ett robust samhille. Kommunen gor arligen
samverkansdverenskommelser med lokala polisen om olika atgarder.

5.8.1 Social oro, Integration

Det ér angelédget att kommunens arbete med integration fér positiva foljder.
Kommunledningen har under 2016 haft stindiga 6verlaggningar med
representanter for kommunens forvaltningar om effekterna av den dkade
invandringen till kommunen. Det har varit viktigt dels for att kunna hantera
olika krav pa dtgirder med lokaler, personal etc., dels folja utvecklingen och
fa en samlad bild av situationen. Kommunfullméktige har tillsatt en
beredningsgrupp som har till syfte att arbeta med integrationsfragor i
Orkelljunga kommun. Beredningen har under &ret inlimnat olika forslag till
aktiviteter i kommunen.

5.8.2 Social oro, Klotter, buskdrningar, skolbrander

Orkelljunga kommun har aktivt arbetat med att motverka klotter. Dessutom
har ett flertal traffar genomforts med ungdomar tillsammans med den lokala
polisen. Polisen har utarbetat en handlingsplan for atgérder i samband med
s.k. buskdrningar.

Dessutom har en handlingsplan for skolbrander antagits av
kommunfullmiktige och tréffar har genomforts med samtliga rektorer i
samband med incidenter med mindre skolbrander. Uppf6ljningsmdtena har
dokumenterats och redovisats i utbildningsnimnden och lokala BRA. Under
2014 har utbildningsndmnden tagit fram informationsbroschyrer i &mnet
skolskjutningar.

5.9 Identifierad risk, 2:4 anlaggning

Kommunen har en 2:4 anldggning. Efter 6verldggningar med
kommunledningen har denna verksamhet flyttats frén en tétort till utkanten
av kommunen.

Sida
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6 Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister
i krisberedskap inom kommunen och dess
geografiska omrade

Orkelljunga kommun ir en mindre kommun med sina 10 000 invanare.
Utvérderingarna av brinderna i Véstmanland pekar pa att mindre kommuner
behover organisera sig tillsammans med stérre kommuner.

Orkelljunga kommun ingér tillsammans med kommunerna Helsingborg och
Angelholm i riddningstjinstforbundet Skine Nordvist, RSNV. Detta 6kar
robustheten for den mindre kommunen att hantera héndelser.

Under 2016 bedrevs projektet ORSA, omradesbaserad risk och
sarbarhetsanalys, tillsammans med kommunerna i Skane Nordvést. ORSA
innebdr att en stor miangd data fors in i kommunens GIS-system, for att sa
smaningom kunna identifiera sarbarheter och brister. Projektet utmynnade i
Rapporten Aggregera kommunala riskanalyser till Regional riskbild med
GIS, en végledning till lansstyrelserna.

Projektet var mycket lovvért men har inte utmynnat i att kommunen funnit
ytterligare sarbarheter och brister som kan upptickas nér olika samband
presenteras 1 en samlad kartmilj6é. For framtiden kan ytterligare projekt ge
svar sammanstéllda pd lattoverskéadliga kartor.

6.1.1 Identifierad sarbarhet, POSOM

Arbete pagér inom socialnimndens verksamhetsomrade for att starta ny
Posomverksamhet.

6.1.2 Identifierad sarbarhet, Rakel

Rakel finns idag hos Rdddningstjénsten 1 deras ordinarie verksamhet och
systemet har dven inforts i den centrala krisledningen. En sérbarhet dr att det
inte finns fler Rakelapparater i organisationen. Férvaltningarnas personal
behover 6va mer med den centrala ledningen.

6.1.3 Identifierad sarbarhet, Informationssakerhet

Redundans finns i viss omfattning i kommunens IT-milj6. MSB har
uppmaéarksammat kommunerna pa eventuella brister inom omradet
Informationssikerhet.

6.1.4 I|dentifierad sarbarhet, WIS

Omséttning av personal har gjort det svart att behalla kompetensen for
hantering av programmet WIS. Vidare finns det ett fital personer som kan ta
ansvar for kommunens hemsida.

Traffar med kriskommunikatorer 1 Skane Nordvist okar robustheten inom
omréadet samtidigt som mojligheten till support dkar.

Sida
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6.1.5 Lokalt Krishanteringsrad

Ett lokalt krishanteringsrad i Orkelljunga kan inforas for att stirka
samverkan mellan olika aktorer. Men det sker regelbundna méten under aret
1 regionala krishanteringsradet och i krishanteringsradet Skadne Nordvist.
Motena i det senare organet fyller kravet pd hur kommunen skall halla sig
informerad i fridgor rorande myndigheter, foretag som foljer av det
geografiska omrédesansvaret.
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7 Behov av atgarder med anledning av risk- och
sarbarhetsanalysens resultat

7.1 Redovisning av uppdrag med anledning av RSA 2016
I samband med RSA-arbetet 2016 fastélldes uppdrag som framgér nedan:

7.1.1 Reservelverk till Skanes Fagerhult
Kommunstyrelsen har beslutat att infora reservkraft i de norra delarna av
kommunen

Svar: Kommunstyrelsens arbetsutskott har framflyttat denna dtgdrd till
2017.

7.1.2 Etablera Posomverksamhet
Socialndmnden har ansvaret for kommunens Posomverksamhet.

Svar: Arbete pagadr inom socialforvaltningen for att starta ny
Posomverksamhet. Under vdren har trdiffar genomforts med representanter
for trossamfund, rdddningstjdnsten Skane Nordvdst och Polisen Orkelljunga.

7.1.3 Okar antalet olyckor pa E4 an?

Svar: Kontakter med raddningstjdnsten Skdne Nordviast och Trafikverket far
ge svar pa dessa fragor. Svaren kommer att framgé i Arsredovisningen for
RSNV. Uppfoljningen bor ske 2017.

7.1.4 ORSA - Okad kunskap till risk- och sarbarhetsarbetet?

Svar: Projektet var mycket lovvirt men har inte utmynnat i att kommunen
funnit ytterligare sdarbarheter och brister som kan upptdckas ndr olika
samband presenteras i en samlad kartmiljo. For framtiden kan ytterligare
projekt ge svar sammanstdllda pa ldttoverskadliga kartor.

7.1.5 Kan ett integrationsarbete 6ka tryggheten i kommunen?

Svar: Kommunfullmdktige har tillsatt en beredning under fullmdktige for att
hantera dessa fragor. Under 2016 har ett flertal lovvdrda forslag till
aktiviteter presenterats. Denna fraga kommer att fortsdtta att hanteras
kommande dr.

7.1.6 Flyttning av industri, 2:4 anlaggning
Under aret upptogs fragan om kommunledningen kunde medverka till
lokalisering av foretag till platser som ger kommunen 6kad robusthet?

Svar: Malet uppnatt. 2:4 verksamhet dr flyttad frdan tdtort till plats vid
utkanten av kommunen.
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7.2 Uppdrag 2017 med anledning av RSA

Som ett resultat och utvirdering av RSA 2016 skall under 2017 f6ljande atgirder
vidtas:

7.2.1 Reservelverk till Skanes Fagerhult

Kommunstyrelsen har beslutat att infora reservkraft i de norra delarna av
kommunen

Uppdrag: Kommunfastigheter skall senast 2017 installera reservelverk i Skanes
Fagerhult.

7.2.2 Posom 2017

Socialnimnden har ansvaret f6r kommunens Posomverksamhet.
Uppdrag: Socialférvaltningen far i uppdrag att etablerar Posomverksamhet senast
2017.

7.2.3 Okar antalet olyckor pa E4 an?

Uppdrag: Beredskapssamordnaren far i uppdrag att under 2017 underséka om
antalet olyckor pa E 4 an genom Orkelljunga 6kar och i sa fall kontakta trafikverket
tor att erhalla information om orsakerna.

7.2.4 Fjarrvarme

Uppdrag: Fjirrvirmeverket far i uppdrag att redovisa robustheten av de
redundansitgirder som vidtagits fOr att undvika virmebortfall och forslag pa
atgirder vid eventuellt bortfall av EL

Noteras att fjirrvirmeverket idag har redundans for kritiska funktioner
innebirande att visst bortfall av produktionsenheter/utrustning kan ske utan
paverkan av utdistribuerad energi. Vad giller elf6rsorjning till verket finns
redundans i eget reservkraftaggregat om 450 kVA vilket mé6jliggor full utleverans.
Kundernas méjlighet till mottagning av virmeleverans édr beroende av elf6rsorjning
lokalt i kundens anliggning. Vid bortfall av sadan bér man 6verviga hur
elforsorjning kan ske.

I det fall att virmeforsorjning helt uteblir fran virmeverket bor man dverviga att
péd nidgon samlingspunkt finna bade provisorisk elf6rsorjning samt provisorisk
viarmeforsorjning.

7.2.5 Drivmedel och Beroendeanalys

Uppdrag: Samhillsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att bevaka linsstyrelsens
svar om tillgangen pa drivmedel i hindelse av elbortfall och beakta konsekvenserna
av svaret. Samhillsbygenadsférvaltningen och kommunens Va-verksamheten far
samtidigt i uppdrag att tillsammans med ldnsstyrelsen, trafikverket och kommuner
genomfora Beroendeanalys f6r 6kad robusthet 1 samhillsviktig verksamhet f6r
transporter. Kostnaden ticks ur MSB:s anslag 2:4 krisberedskap.

7.2.6 Valdsamt skyfall

Uppdrag: Samhillsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att under 2017 underséka
om forebyggande atgirder kan vidtas i hindelse av valdsamt skyfall i Orkelljunga
samhdlle speciellt genom inventering av nya innovationer pa omradet och de
forsok som pagar i landet.
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7.2.7 Integration av uppgifter enligt LSO och LEH

Uppdrag: Beredskapssamordnaren far i uppgift att under 2017 underséka hur
handlingsprogrammen enligt lagen om skydd mot olyckor, LSO och Lagen om
extraordindra hindelser, LEH kan integreras. Samtidigt kan undersékas hur
Soderisens miljof6rbund och Raddningstjansten Skane nordvists verksamhet ska
jacka in i den befintliga krisledningsplanen for extraordinir hindelse och
organisationen kring kommunens krisledningsnimnd.

7.3 Uppdrag: 2018 med anledning av RSA
7.3.1 Ny Borra

Uppdrag: Kommunledningskontoret och samhillsbyggnadsforvaltningen far 1
uppdrag att uppmarksamma Trafikverket om slutligt fullféljande av ny borra for
Orkelljunga kommun enligt avtal.

7.3.2 Trygghetsvandringar

Ansvarig f6r kommunens trygghetsvandringar dr folkhilsostrategen. Tjinsten dr
tor nirvarande vakant och arbetet fortsitter nir tjdnsten tillsatts.
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8 Kontinuitetsplanering

Kontinuitetsplanering innebir att bittre forsta vilka atgirder som behover
torberedas utifran att ha identifierat risker som uppstar vid o6nskade avbrott eller
storningar. Identifiera de kritiska processer som maste uppritthallas oavsett
péfrestningar och de system, rutiner, bemanning, kritiska beroenden till annan
aktér som krivs for uppritthallandet. Atgirder som till exempel reservrutiner,
prioritering av ataganden planeras utifran identifieringen. For att arbetet inte ska bli
for omfattande dr det tillrdckligt att dokumentera och planera fér dem mest kritiska
delar/processer i verksamheten.

Sambhillsbygegnadsforvaltningen och kommunens VA-verksamhet kommer
tillsammans med lansstyrelsen, trafikverket och NSVA genomféra Beroendeanalys
for 6kad robusthet 1 samhillsviktig verksamhet, transporter. Kostnaden ticks ur

MSB:s anslag 2:4 krisberedskap.

Metoden kan direfter tillimpas exempelvis f6r kommunens verksamheter. Under
2016 har tillimpningar gjorts med hjilp av programmet IBERO.
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