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Sammanfattning

Orkelljunga kommun har under &ren varit utsatt for ett flertal elbortfall, bl a
stormarna Gudrun och Per har inneburit stora insatser frin kommunens sida.
Efter det att EON investerat for ca 200 miljoner kronor i Orkelljunga
kommun genom nedgravning av ledningar har robustheten dkat i kommunen.
Fortfarande finns det dock kvar en del svagheter 1 hiandelse av elbortfall 1
kommunen. .
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1 Exempel pa hot, risker, sarbarheter och beroenden

Det finns en méngd olika hot mot en vél fungerande energiforsorjning vilka har
olika relevans for olika energislag; geopolitiska, naturrelaterade,
marknadsrelaterade, systeminterna samt antagonistiska och gransdverskridande
héndelser for att bara nimna négra. Beroenden inom energisystemen kan dven
gOra att en storning i ett energislag (exempelvis elavbrott) far konsekvenser for
forsorjningstryggheten hos andra energislag.

1.1 EI

1.1.1 Elavbrott

Elavbrott orsakas ytterst sillan av storningar i elproduktionen eller av stérningar
i eltillforseln fran annat land utan beror oftast pa héndelser i1 lokalnéten, ibland
pa héandelser i regionnéten och séllan i stamnétet.

Energimarknadsinspektionens arliga rapport om leveranssikerheten i elniten
visar att en genomsnittlig elkund ansluten till lokalndt 1 genomsnitt drabbas av
60—-90 minuters oplanerade elavbrott per ar. Till det kommer planerade avbrott
for underhéll och ombyggnation. Langvariga elavbrott i lokalnit orsakas framst
av stormar. Aska orsakar frimst kortare avbrott. Andra vanliga felkllor 4r
materialrelaterade eller orsakas av sikringsbrott.

Elanvindare pa landsbygden i skogsomraden drabbas oftare av elavbrott én t.ex.
boende i titorter. Dessutom drabbas boende pa landsbygden oftare av langa
elavbrott.

1.1.2 Isstorm

Underkylt regn kan orsaka sa mycket isbildning pé elledningar och stolpar att de
i samband med mer eller mindre kraftig vind brister eller knécks, vilket har
intréffat flera ganger i Sverige (med forodande konsekvenser i oktober 1921).
En omfattande isstorm kan fa 6desdigra och langvariga konsekvenser for den
svenska elforsorjningen.

1.1.3 Tankstallen

Ett elavbrott leder omedelbart till att det inte gar att tanka eftersom inga
tankstdllen har reservelverk som startar automatiskt vid elavbrott. Ett elavbrott
leder efter ett antal timmar &ven till bortfall av de for tankstédllena nodvéndiga
elektroniska kommunikationerna. Detta hindrar helt eller delvis mojligheterna
att tanka eftersom t.ex. uppumpning av brénsle, betalning, order om pafyllnad,
lager- och forséljningsstatistik krdver kommunikation med centrala
informationssystem. Aven om orten dir tankstéllet finns har el, kan
kommunikationsnéten vara paverkade av elavbrott vilket medfor att det inte gar
att tanka.

Konsekvenserna av att en depé slés ut beror bland annat p&d om det finns
mojlighet for bolagen att samverka kring distributionen. Pa orter dir det finns
fler 4n en depd, dr mojligheterna till samverkan goda.
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2 Generell formagebedémning

2.1 Hushall och kommuner

Bland méanga anvéndare, savél hos hushall som hos néringsliv, verkar det finnas
en bristande insikt om sitt eget ansvar att kunna hantera konsekvenserna av
storningar eller avbrott 1 elforsorjningen. Akutsjukhus och vissa mycket stora
eller avbrottskénsliga elanvindare samt en del samhaéllsviktiga elanvidndare ar
medvetna om riskerna och har vidtagit atgirder av olika slag. Hushall och andra
mindre elanvdndare, d&ven samhaéllsviktiga, dr endast 1 begridnsad omfattning
medvetna om riskerna och sitt ansvar. Det &r ovanligt att anvindarna har
sakerstillda planer for bransleforsorjning till reservelverken i de fall de har
anskaffat sddana.

Kommuners och lénsstyrelsers forméga att hantera 1dnga elavbrott varierar och
ar sammantaget inte tillfredsstéllande. Manga kommuner har forberedda
viarmestugor (servicepunkter) dit de drabbade kan vénda sig for att tvitta,
duscha, laga mat, sdka information m.m. vilket &r bra. I de flesta fall 4r dessa
forsedda med eller forberedda for elforsorjning fran reservelverk, men det ar
oklart om det finns planer for briansleforsorjning till elverken.

Flera kommuner har en planering for hur kommunens egen samhillsviktiga
verksamhet ska forsorjas med reservelverk vid omfattande storningar i
elforsorjningen samt hur elverken ska servas och underhallas. Daremot saknas
ofta sikerstillda planer for hur elverken ska kontinuerligt forsorjas med bransle.

2.2 Behov av ytterligare atgarder

Energimyndigheten har en flerarig planering och 16pande uppfoljning av de
atgirder som myndigheten sjdlv genomfor i enlighet med sin roll och sitt ansvar
for att 0ka tryggheten i energiforsorjning. Mot bakgrund av det som redovisats i
tidigare avsnitt finner myndigheten att det finns behov av ytterligare atgarder,
dels atgirder som myndigheten bor genomfora, dels dtgérder som de olika
aktdrerna pa energimarknaderna bor vidta. Nagra atgarder av mer principiell art
listas nedan utan prioritetsordning.

OJAnvindare och kommuner bor 1 hogre grad dvervédga behovet av lokala
16sningar for bransle- och drivmedelsforsorjning vid omfattande storningar i
energiforsorjningen (t.ex. langa elavbrott och storningar i logistikkedjan for
brinsle- och drivmedel).

OEnergimyndigheten och kommuner behover ytterligare fokusera pa
information till anvindarna utifran deras egenansvar. Detta skulle kunna ge
stora effekter med relativt enkla medel. I detta maste det beaktas att alla
anvindare och kommuner har manga olika omraden att ta ansvar for —
energiforsorjning dr “bara” ett av dessa omraden.

ODet behdver goras fler samhéllsekonomiska analyser for att identifiera var i
energiforsorjningen insatser for 6kad trygghet ger mest nytta.

[ODen kommunala virmeberedskapen behdver forbattras.
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3 Information sarskilt for kommuner och lansstyrelser
3.1.1 El

Kommuner och lansstyrelser har utifran sitt geografiska omradesansvar till
uppgift att vara samordnande och inriktande inom sitt geografiska omrade fore,
under och efter kriser. I kriser, dér storningar i energiforsorjningen ingér, har
Energimyndigheten till uppgift att stodja de omradesansvarigas uppgift.

Energimyndigheten bedomer att det dr mest relevanta f6r kommuners och
lansstyrelsers arbete med att utveckla krisberedskapsformagan for storningar
inom energiforsorjningen. Risk- och sarbarhetsanalyserna ér ett viktigt
instrument 1 detta arbete.

Geografiskt omradesansvariga har goda mojligheter att skaffa information om
hot-, risker och sérbarheter i energiforsorjningen inom det aktuella geografiska
omradet genom att bland annat samverka med de energiaktorer som har sin
verksamhet inom kommunen/linet.

De fordndringar i ellagen som tillkom efter Gudrun stéller bland annat krav pa
elndtsdgarens leveranssikerhet och forbéttrad avbrottsinformation till
myndigheterna. Fran och med den 1 januari 2011 ar grundregeln att ett elavbrott
inte far overstiga 24 timmar. Darmed blir elnitsforetagens ansvar for elnétens
driftsdkerhet tydligt. Men trots lagkrav s& kan helt kontinuerliga leveranser av el
aldrig garanteras.

For kommunerna &r det viktigt att ha kinnedom om vilka samhéllsviktiga
verksamheter som finns i deras geografiska omrade. Det &r vidare viktigt att ha
en uppfattning om vilka elanvéndare som ar sérskilt avbrottskédnsliga. For att
sdkra eventuell utebliven el nyttjas i manga fall reservelverk. For att detta ska
fungera krivs en planering omfattande bland annat bransleforsorjning liksom
drift och underhdll av reservelverken liksom personalforsorjning som klarar viss
uthéllighet. Kommunen ansvarar dock bara sjilv for planeringen for den egna
kommunala verksamheten dir kommunen bor ha en uppfattning om vilka objekt
som ska forsorjas med reservelverk och pa vilket sétt, dvs. om mobila aggregat
ska nyttjas eller om fast reservkraft ska installeras. Saknas planering for detta
vid samhéllsviktiga verksamheter kan dock kommunen behova omhénderta
konsekvenserna pa den lokala nivan.

Energimyndigheten har pé regeringens uppdrag utvecklat och infort en
planeringsmetod for styrning av el till prioriterade anvéndare vid
eleffektbristsituationer — Styrel. Styrel definieras som “’identifiering och
prioritering av samhallsviktiga elanvindare” och bygger pé att myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och elnitsforetag identifierar och planerar for hur
samhillsviktiga elanvdndare ska kunna prioriteras vid eleffektbrist.
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Lénsstyrelserna dr den myndighet som enligt Styrel-forordningen ska samordna
planeringen och sammanstélla underlaget fran de nationella, regionala och
lokala aktorer som deltar 1 Styrel-planeringen. Lénsstyrelsernas roll dr bland
annat att samverka med kommuner och elnétsforetag i ldnet, sammanviga alla
lanets olika planeringsunderlag samt 6verldmna detta till respektive
elnétsforetag och till Svenska kraftnét. Energimyndigheten stottar
lansstyrelserna genom nétverk, utbildningsinsatser m.m.

En kalla till kunskap ar lardomar fran tidigare avbrott. Manga erfarenheter ar
generella vid de flesta elavbrott. Andra skiljer sig t och beror pa avbrottets
speciella forutsattningar. En storning under vintern ger inte samma
konsekvenser som en storning under sommaren. Andra faktorer som péverkar ar
exempelvis storningsomridets geografiska utbredning (stort, litet eller utspritt),
langd pa avbrottet, orsak (tekniskt fel, méansklig faktor, sno, blést) eller typ av
paverkat omréade (glesbyggd, tétort eller storstad)

Négra lardomar som kommunerna drog efter stormen Per nér det géller
beredskapen infor langvariga elavbrott var att anvindningen av reservelverk
behover planeras, det behover kartlaggas vilka som har alternativa virmesystem
liksom var sarbar befolkning finns. Vidare behdver det planeras for virmestugor
samt att svaga punkter i elndtet behover kartlaggas. Uthallighet behover ocksa
planeras och en viktig del i detta 4r samverkan med frivilliggrupper.

Aven linsstyrelserna drog ett antal viktiga slutsatser efter Per. Utga fran att
elavbrott kan bli ldngvariga. Kom igdng snabbt och anvind alla resurserna
direkt for att kunna minska. Informera brett, se till att forbereda insatser, bidda
for ett bra stabsarbete och se till att ha néra kontakter med elnétsforetagen.

Vidare ar det viktigt att bygga nétverk och utveckla dessa i god tid liksom att
Ova och utbilda for att hitta rutiner och goda samverkansformer samt att se till
att hitta rutiner for att fora erfarenheter vidare.

Mer information finns bland annat i foljande dokument pa Energimyndighetens
webbplats (filmer pa YouTube):

[JOm det blir el- eller virmeavbrott — vad gor du da?
(http://www.youtube.com/watch?v=w87KVIq6Drk)

[OPlanering for el- och varmeavbrott i kommunen
(http://www.youtube.com/watch?v=VrXhdugWAIJY)

[JHandbok for styrels planeringsomgang 2014-2015 (ET 2013:23)

OStormen Per — Lardomar for en tryggare energiforsorjning efter 2000-talets
andra stora storm (ET2007:34)

OChecklista med funktionskrav pa generatoraggregat (ET2007:48)

OBrinsleforsorjning av ménga utspridda reservkraftverk (ET2007:47)
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3.1.2 Olja och drivmedel

Manga funktioner i samhéllet forsvaras eller upphdr utan normal brénsle-
forsorjning och darfor maste bransleforsorjningen vara pélitlig och trygg.
Riskerna som finns kopplade till forsorjningen av drivmedel ar av sivil global
som nationell/regional karaktér och utgdrs exempelvis av ett stort beroende till
el (elavbrott leder till att det inte gér att tanka) och import av oljeprodukter
(utslagning av svenska eller utlindska raffinaderier 6kar transportbehovet av
oljeprodukter inom Sverige).

For att sdkerstélla drivmedelsforsorjningen géllande kommunens egen
samhillsviktiga verksamhet bor samtliga kommuner ta fram en egen
drivmedels- och brénsleforsorjningsplan som innehéller information om
branslebehov, tankningsschema, brinslelager, avtal med brénsleleverantorer,
logistik for tankning och mall for tankningsjournal.

Mer information finns bland annat i féljande dokument pa Energimyndighetens
webbplats:

[(OBrénsleforsorjning i sparen av Gudrun (ER2005:39)

OBrénsleforsorjning av ménga utspridda reservkraftverk (ET2007:47)

3.1.3 Varme och kyla

Storskaliga virmeavbrott dr séllsynta men kan likafullt intrdffa. Varje kommun
bor skaffa sig en strategi och en viss grad av forberedelse for hur en virmekris
ska hanteras. Aven om individen har ett stort eget ansvar for att ta hand om sig
sjalv och sina ndrmaste under en viarmekris, kommer det att behovas
kommunala insatser for att ta hand om gamla och sjuka, ge stdd till andra och
for att upprétthélla viktiga samhillsfunktioner. Eftersom Sverige kan ha ett
bistert vinterklimat, giller det att ha en god uppfattning om hur snabbt
fastigheter kyls ut och hur lang tid det far g innan koldkénsliga individer maste
fa hjélp. Det behover inte vara ovanligt kallt for att ett samhélle utan
uppvéarmning ska hamna i en krissituation. Speciellt inte om avbrottet varar
lange.

Om kommunen har en genomtankt strategi, och vidtagit forberedelser for att
kunna hantera en kris flyter avhjélpningsarbetet ldttare och det méanskliga
lidandet minskar. Forslag pa strategins innehall:

[Befolkning — invanarnas koldkénslighet kan relateras till dlder, hélsa och
medicinering. Befolkningens fordelning pé édlder, vdrdbehov och speciellt
boende ger darfor viktig vigledning om potentiellt hjédlpbehov och vilka resurser
som krévs for att hantera en varmekris.

OBebyggelse — fastighetsbestdndets karaktdr och uppvarmningssystem ger
viktig information om hur snabbt atgdrder maste séttas in. Behovet av stod och
hjilp avgors utifran en sammanvagning av befolkningens koldkénslighet och
bebyggelsens utkylningsegenskaper.

OFjdrrvirmesystemet — om viktiga delar av bebyggelsen i kommunen virms
med fjarrvirme blir produktion och distribution av virmen en kritisk faktor.

OBehovet av virmestugor — om manniskor behdver evakueras behovs
uppsamlingsplatser dir de kan tas emot.

CInformation — kriser skapar ett stort informationsbehov hos kommunens
invanare och foretag. Med forebyggande upplysning och forberedd
krisinformation kan konsekvenserna av ett storre virmebortfall begrénsas.
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Mer information finns bland annat i f6ljande dokument pa Energimyndighetens
webbplats (filmer pa YouTube):

[JOm det blir el- eller virmeavbrott — vad gor du d&?
(http://www.youtube.com/watch?v=w87KVIq6Drk)

[OPlanering for el- och varmeavbrott i kommunen
(http://www.youtube.com/watch?v=VrXhdugWAIJY)

OVarmeavbrott — En guide till hur kommuner kan lindra en varmekris (ET
2009:26). Skriften innehaller ocksé ett flertal referenser till andra dokument
inom omradet. Liknande planering kan vara nddvandig for att sdkra kritisk
verksamhet med beroende till forsorjning av kyla (exempelvis serverhallar och
akutsjukhus).
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4 Orkelljunga kommun

4.1 Trygghetspunkter och Frivilliga resursgrupper, FRG

Orkelljunga civilforsvarsforbund har reviderat uppgifterna for
trygghetspunkter 2015. Trygghetspunkterna redovisas i sdrskild pdrm. Avtal
foreligger med Orkelljunga kommun och Orkelljunga Civilforsvarsforbund
betriffande bl a FRG, Frivilliga resursgrupper. Civilférsvarsforbundet
hanterar fotogenkaminer, mindre elverk och gasolkaminer for kommunens
rakning. Avtal om gasolbehallare har forbundet med Statoil.
Civilforsvarsforbundet har inventeringslistor och utlimningslistor for
verksamheten. Dessa baspaket kan anvindas pa forskolor och skolor.

4.2 Prioriteringslista for mobila elverk
Kommunfastigheter har tagit fram foljande inventering:

Reservelverk

Stationdra
Objekt Effekt kVA  Brénslevolyi Provningsintervall Anvariga Placering Kulstorlek
Tallgérden 270 790 1/ménad Fastighet
Sédergarden 250 500 1/ manad Fastighet
Kommunhuset 100 1500 1/ ménad Fastighet
Brandstation OA 125 950 RT)
Brandstation SkF ? RT)
Tockarp (borra) ? Civilférsvaret Mobilt men alltid pa plats)
Reningsverket OA 100 VA Mobilt men alltid pa plats)
Hogreservoar Asljunga  ? VA
Asljunga vv21 ? VA
Sk Fagerhult VV21,AP22 ? VA
Eket VV41 ? VA
Mobila
Gatuférrad 50 Gata/park TS 16 50
Gatuférrad 50 Gata/park 50
Gatuférrad 100 Gata/park Vattenverk OA 60
Gatuférrad/ fastighet 30 200 6/aret Fastighet 50
Intag
Objekt Storlek A
Tockarpskola 63 Fastighet
Gyllet 125 Fastighet
Bokelundaskolan 125 Fastighet
Asljungaskola 125 Fastighet
Eket 125 Fastighet
Solgarden 125 Fastighet
TS 16 Skaneport 63 VA

I avvaktan pa att sérskild prioriteringslista for elverken ej fastslagits géller
att kommunfastigheter ombesdrjer prioriteringen i akutskedet och
krisledningen dérefter har mojlighet att géra omprioriteringar. Sarskild
prioriteringslista kan utarbetas efter olika scenariobedémningar. For 2016
upptas kommunfastigheter 6nskemal om mobilt reservaggregat till de norra

delarna av kommunen. Fjarrvirmeverket har ett fast reservkraftsaggregat pa
180 kVa.

4.3 Bransleforsorjning

Sedan kommunens anldggning for briansle for 10.000 liter gravdes upp frédn
gatukontoret finns enbart en plasttank kvar som kan forse kommunens
aggregat med mindre mingd briansle. Tankstéllet 73 an 1 Skanes Fagerhult
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har reservelverk och méjlighet att nyttja denna briansledepéa finns. Daremot
finns inget avtal om att 73:an ska tillhandahalla kommunen brénsle fran
denna anldggning.

4.4 Styrel
Inom kommunen har genomforts arbete med Styrel 2012 och 2015.
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